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Résumeé

Apercu

Une énergie propre, abondante et a des tarifs concurrentiels donne au Canada un avan-
tage essentiel dans la course mondiale aux investissements. Cet avantage n'est tou-
tefois pas acquis : les provinces ne pourront le maintenir et le mettre a profit que si les
gouvernements agissent dés maintenant pour préparer leur réseau électrique aux défis
a venir. Bien que |'électricité reléve principalement, et a juste titre, de la compétence
des provinces, I'expansion des réseaux électriques du Canada est aussi de plus en plus
un enjeu économique national aux répercussions nationales, qui exige une coopération.

Ce rapport indique ou les réseaux électrigues canadiens — en matiére de processus
de planification, de conception du marché et de politique — apparaissent en avance a
I'échelle internationale et ou des mesures ciblées pourraient permettre au Canada de
se démarquer. Des réseaux bien congus stimulent a la fois les investissements dans
le réseau électriqgue pour fournir de I'électricité a faible co(t et des investissements
encore plus importants dans I'industrie qui consomme cette électricité.

Dans le contexte actuel d’instabilité géopolitique et de
perturbations commerciales, les gouvernements canadiens

se concentrent, a juste titre, sur les projets de développement
national et de diversification des exportations. L'expansion des
réseaux d’électricité propre du pays est un catalyseur essentiel
a la réalisation de ces deux objectifs.

Il est donc de plus en plus urgent d'agir. Apres des années de stagnation, la demande
d'électricité augmente déja fortement, tirée par I'électrification et une demande sans
précédent @manant de nouveaux secteurs comme l'intelligence artificielle. Le coGt
des technologies de production d'électricité renouvelable pouvant étre mis en ceuvre
rapidement, notamment les panneaux solaires, les éoliennes et les batteries, a chuté
de fagon spectaculaire au cours des dix dernieres années. Cependant, les infrastruc-
tures, les marchés et les politiques du secteur de I'électricité sont fortement régle-
mentés et optimisés pour les technologies d'hier, ce qui expose le Canada a un risque
de passer a cb6té de nombreuses possibilités futures d'investissement. Cette inertie
exige une action gouvernementale décisive.
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Ce rapport examine comment, en plus de leurs efforts en matiere de gestion de |la de-
mande, les provinces canadiennes peuvent accroitre la production d'électricité propre
rapidement et de maniére fiable tout en maintenant des tarifs concurrentiels pour les
utilisateurs industriels. Notre analyse compare quatre provinces canadiennes (Ontario,
Alberta, Québec et Colombie-Britannique) a six juridictions étrangéres (Allemagne,
Royaume-Uni, Norvége, Nouvelle-Galles du Sud, Etat de Washington et Texas) selon
six indicateurs : la planification énergétique, la planification de la flexibilité, la planifi-
cation du transport, 'approvisionnement, la modernisation des tarifs industriels et |la
stabilité des politiques climatiques.

Ensemble, ces indicateurs évaluent la préparation d'une juridiction a attirer des inves-
tissements dans des projets éoliens, solaires et de stockage par batteries qui four-
nissent de I'électricité, ainsi que dans les projets industriels qui en consomment.

En s'appuyant sur ces constats, ce rapport indique comment le gouvernement fédéral
pourrait soutenir les provinces dans leurs efforts pour fournir de I'électricité a faible
co(t et attirer des capitaux internationaux. Deux publications ultérieures identifie-
ront ce que chacune des quatre provinces canadiennes peut faire pour améliorer sa
propre compétitivité.

Constats
Plusieurs constats ressortent de notre analyse :

A l'instar de nombreux pairs internationaux, les réseaux d'électricité canadiens ne
planifient pas suffisamment la croissance industrielle. Les cadres réglementaires sont
mieux congus pour prévenir le surdimensionnement des réseaux électriques que pour
tenir compte du colt économique d'un sous-dimensionnement en période de hausse
de la demande. Notre analyse montre que, méme si seulement la moitié des de-
mandes actuelles de raccordement au réseau électrique provenant de grands projets
industriels sont réalisées, la plupart des provinces canadiennes présenteront d'im-
portantes lacunes dans leurs activités de planification énergétiques, ce qui risque de
freiner leur croissance industrielle future. Les opérateurs de réseaux en Ontario et au
Québec sont les plus avancés en matiere de planification de la demande industrielle
pour la prochaine décennie. La Colombie-Britannique a récemment amélioré son
plan, mais des lacunes demeurent. L'Alberta présente les lacunes les plus importantes,
mais elle possede également un atout structurel : en tant que marché de I'électricité
ouvert, les producteurs privés pourraient répondre rapidement a la nouvelle demande
si la planification du réseau anticipe la croissance et les services connexes dont les
producteurs auront besoin (notamment le transport et la fiabilité).
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Les provinces et les territoires canadiens ou I'hydroélectricité est prédominante béné-
ficient d’'un avantage compétitif en matiére de flexibilité du réseau. Cette flexibilité est
essentielle au maintien de tarifs d'électricité concurrentiels pour un réseau moderne.
Elle revét une importance accrue a mesure que la demande d'électricité et la de-
mande de pointe augmentent, et que la production d'électricité variable s'integre
davantage au réseau. Les provinces et les territoires ou I'hnydroélectricité est prédomi-
nante, comme la Colombie-Britannique et le Québec, partent d'une position avanta-
geuse : leurs réservoirs peuvent moduler leur production d'électricité selon les heures,
les jours et les saisons, afin d'équilibrer I'offre et la demande. En revanche, les pro-
vinces et les territoires ou I'hydroélectricité n'est pas prédominante, comme 'Alberta
et I'Ontario, doivent développer proactivement une flexibilité plus grande de leur ré-
seau Les pairs internationaux du Canada dont le systéeme électrique ne repose pas sur
I'hydroélectricité s'y emploient déja, notamment en augmentant leur flexibilité (grace
au stockage par batteries et a des interconnexions avec les réseaux voisins)

plus rapidement que leur demande de pointe n'a augmenté.

Les provinces canadiennes peuvent investir dans le transport d’électricité pour éviter
de gaspiller de grandes quantités d’électricité a mesure que leur part d’énergies
renouvelables augmente. Une planification adéquate du transport d'électricité est
essentielle avec l'essor et une plus grande décentralisation de I'énergie éolienne et
solaire sur le réseau. L'ajout d'énergie solaire et éolienne sans infrastructure de ré-
seau suffisante risque d'entrainer un gaspillage d’'électricité. Les pairs internationaux
montrent que des parts élevées d'énergie éolienne et solaire peuvent étre intégrées
sans gaspillage substantiel lorsque les opérateurs de réseau planifient, autorisent et
construisent a I'avance la flexibilité du transport et du réseau. Dans certaines pro-
vinces canadiennes, cependant, les investissements dans le transport d'électricité
sont insuffisants. En Alberta, par exemple, le transport n'a pas suivi le rythme de la
croissance de la production éolienne et solaire.

L'amélioration des processus d'approvisionnement et de I'accés aux marchés repré-
sente une possibilité majeure pour les provinces et les territoires canadiens. Les in-
vestisseurs dans des projets éoliens, solaires et de stockage par batteries recherchent
des voies d'acceés claires pour leurs projets, des modeles de revenus bancables et un
acces évolutif aux clients. Bien que le réseau albertain, fortement axé sur la concur-
rence au sein du secteur privé, présente des avantages naturels pour I'accés au mar-
ché, la Colombie-Britannique et le Québec gagneraient a poursuivre leurs efforts ré-
cents visant a établir des calendriers d'approvisionnement compétitifs plus prévisibles
sur des échéanciers plus longs.
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Les provinces canadiennes sont en avance en matiére de flexibilité de la demande
industrielle. Les investisseurs industriels souhaitent des coUts d'électricité concur-
rentiels a court et a long terme. Des incitatifs bien congus pour réduire ou décaler la
demande de pointe peuvent réduire les factures des clients participants et réduire les
coUts du réseau. Les marchés canadiens comme le Québec, 'Ontario et I'Alberta uti-
lisent déja de tels outils plus que de nombreux pairs internationaux, mais il y a encore
de la place pour la croissance de ce potentiel sous-exploité dans toutes les provinces,
surtout avec la croissance de la demande industrielle.

La stabilité quant aux politiques climatiques varie d'une province a I'autre au
Canada. Des changements de politique imprévisibles peuvent affaiblir la confiance
des investisseurs et rendre les pays moins attrayants pour attirer les capitaux desti-
Nés aux énergies propres. Les provinces riches en hydroélectricité, comme la Colom-
bie-Britannique et le Québec, offrent généralement des signaux plus clairs et plus
durables en matiére de politique d’électricité propre, notamment par le biais de

la Iégislation et, dans le cas du Québec, par le lien avec le marché du carbone cali-
fornien. A l'instar de la majorité de leurs pairs internationaux, les quatre provinces
canadiennes ont mis en place une tarification du carbone industriel. La nouvelle
entente conclue entre 'Alberta et le gouvernement fédéral pourrait améliorer la
certitude des investisseurs quant a l'orientation a long terme de sa tarification du
carbone, mais au prix d'incitatifs moindres pour investir dans |'électrification et
I'électricité a faible émission de carbone.
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. _______________________________________________________________________________________________________________________________|
La Figure A illustre les résultats provinciaux par rapport aux pairs internationaux.
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Recommandations

Nous formulons quatre recommandations a I'intention du gouvernement
fédéral (des publications ultérieures énonceront des recommandations a

I’échelle provinciale) :

1 - Le gouvernement fédéral devrait
appuyer de nouveaux processus de plani-
fication énergétique interprovinciale axés
sur le partage d'information, I'établisse-
ment d’objectifs a court terme ainsi que
sur la création de nouvelles institutions
intergouvernementales a plus long terme.
La coordination régionale doit étre assu-
rée par les provinces pour que des progres
concrets puissent étre réalisés, mais le lea-
dership provincial peut étre appuyé par un
cadre fédéral-provincial pratique créant une
base de données probantes partagée (no-
tamment sur les répercussions des straté-
gies fédérales sur I'électricité dans des sec-
teurs comme l'intelligence artificielle et les
minéraux critiques) et favorisant une répar-
tition équitable des colts et des avantages.

2 . Le gouvernement fédéral devrait
utiliser les fonds publics de maniére ciblée
pour soutenir le développement anticipé
du réseau électrique, afin de favoriser des
retombées positives a I'échelle nationale.
Les projets qui génerent des avantages
nets pour I'ensemble du Canada s'averent
particulierement intéressants dans la pers-
pective du financement fédéral et du par-
tage des risques. Le Canada devrait étendre
les solutions de financement existantes qui
ont fait leurs preuves, comme la Banque de
I'infrastructure du Canada, tout en assurant
un acces équitable, notamment grace a des
garanties de préts aux Autochtones et a des
ressources visant le renforcement des capa-
cités. Le financement fédéral direct au-dela
du partage des risques sera parfois justifié
pour financer le transport de I'électricité
(par exemple, lorsque les avantages natio-
naux sont importants, mais imposent des
coUts excessifs aux contribuables locaux).
Un test national pourrait permettre une ap-
plication plus uniforme de ce soutien fédé-
ral, reconnaissant I'éventail des retombées
économiques et sécuritaires nationales.
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3 . Le gouvernement fédéral devrait
réduire les risques liés a sa politique cli-
matique pour les investissements dans
I'électricité propre a I'’échelle nationale.
Le gouvernement fédéral devrait assu-
rer une stabilité politique de deux ma-
nieres essentielles : premierement, en
signant des ententes d'équivalence
solides pour le Réglement sur I'élec-
tricité propre avec les gouvernements
provinciaux et territoriaux et, deuxieme-
ment, en mettant en ceuvre une tarifi-
cation du carbone industriel prévisible.

4 . Le gouvernement fédéral devrait
faire de la flexibilité du réseau électrique
une priorité stratégique pour I'ensemble
de ses programmes et utiliser ses leviers
d'investissement pour accroitre la flexi-
bilité de la demande industrielle. Plus
précisément, le gouvernement fédéral
devrait intégrer la flexibilité commme priorité
dans ses programmes en matiere d'élec-
tricité, d'infrastructure et d'innovation,
comme les crédits d'impbt a l'investisse-
ment dans I'électricité, le Programme des
énergies renouvelables intelligentes et de
trajectoires d'électrification et les inves-
tissements de la Banque canadienne de
I'infrastructure. Il devrait également utiliser
des outils fiscaux commme les déductions
pour amortissement pour mobiliser les
investissements dans des solutions éner-
gétiques propres déployées directement
chez les clients, commme le stockage sur site
et les systemes de contrdle qui permettent
aux utilisateurs de décaler leur consom-
mation en dehors des périodes de pointe.
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Introduction

eux changements majeurs et irré-
D versibles transforment simultané-
ment I'’économie mondiale. La fagcon dont
le Canada se prépare a ces changements
déterminera en grande partie sa réussite
économique dans les années a venir.

Premierement, la demande d'électricité
augmente dans les économies du monde
entier et devrait continuer de croitre avec
I'électrification de I'industrie, des ménages
et des transports. Aprés des années de
stagnation, la demande, notamment celle
de I'industrie, explose, alimentée par les
centres de données et |'électrification de
secteurs comme les mines et la fabrication.

Deuxiemement, les technologies de 'élec-
tricité renouvelable, y compris les pan-
neaux solaires, les éoliennes et les batteries,
connaissent des baisses de colts drastiques.

La baisse des prix entraine des niveaux d'in-
vestissement records dans leur déploiement,
ce qui réduit encore davantage leurs coUts.

A l'intersection de ces deux tendances se
trouvent d'importantes opportunités écono-
miques pour les juridictions qui sont prétes
a les saisir. Les juridictions qui agissent ra-
pidement et avec détermination bénéficie-
ront d'un avantage substantiel et durable,
compte tenu de la longue durée de vie des
infrastructures électriques. 'accés a une
énergie propre a des tarifs concurrentiels
est nécessaire pour que les clients indus-
triels poursuivent leur expansion, et ce sont
ces investissements industriels, provenant
tant des clients existants que des nouveaux
clients, qui garantissent les emplois

et la croissance économique régionale.
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Ainsi, attirer des investissements concurren-
tiels dans le déploiement a grande échelle
de réseaux d'électricité renouvelable et
abordable peut catalyser des investisse-
ments industriels plus vastes. Cela est par-
ticulierement important en cette période
d'instabilité géopolitique, ou le Canada
devrait saisir les leviers a sa disposition afin
d'étendre son réseau d'électricité propre.

Pourtant, les infrastructures, les marchés
et les politiques du secteur de I'électricité
sont généralement freinés par une iner-
tie considérable. lls sont optimisés pour
les réseaux et les technologies électriques
d’hier, et non pour les avancées technolo-
gigues et de grande ampleur qui peuvent
stimuler I'innovation et l'investissement
dans le secteur énergétique actuel. Le
Canada présente également une grande
diversité de marchés de I'électricité a
I'intérieur de ses frontiéres, ce qui peut
rendre le changement complexe et long.

Ce rapport examine les quatre plus grands
réseaux électriques canadiens (Alberta,
Colombie-Britannique, Ontario et Québec)
et une sélection de pairs internationaux
(Royaume-Uni, Texas, Allemagne, Norvéege,
Nouvelle-Galles du Sud et Etat de Was-
hington) afin de mieux cerner les pratiques
exemplaires en matiere de mobilisation des
investissements dans les énergies propres
pour répondre a la demande croissante des
grands consommateurs industriels. Il com-
pare le rendement de ces juridictions en
fonction de six indicateurs qui, collective-
ment, évaluent la mesure dans lagquelle les
provinces canadiennes sont préparées pour
gérer les changements qui affectent les
réseaux électriques partout dans le monde

et a étre compétitives a I'échelle interna-
tionale dans contexte de I'émergence des
énergies propres. Les six indicateurs sont
les suivants : la planification énergétique,
la planification de la flexibilité, la planifica-
tion du transport, I'approvisionnement, la
modernisation des tarifs industriels et la
prévisibilité des politiques climatiques.

A partir de cette analyse, le rapport for-
mule des recommmandations sur la fagon
dont le gouvernement fédéral du Canada
peut collaborer avec les provinces, afin
de créer des réseaux électriques abon-
dants et fiables, assortis de tarifs concur-
rentiels, afin de stimuler la croissance
économique du pays. Deux publications
ultérieures décriront les mesures que
chacune des quatre provinces examinées
peut prendre pour renforcer sa position.

La section 2 établit le contexte du rap-
port, la section 3 décrit sa méthodologie,
tandis que les sections 4 a 9 présentent
les résultats de notre analyse comparative
pour les dix juridictions, pour chacun des
six indicateurs, en soulignant les implica-
tions de ces résultats pour les décideurs. La
section 10 aborde I'importance des diffé-
rents indicateurs pour les divers réseaux
électriques du Canada, tandis que la sec-
tion 11 conclut par des recommandations
a l'intention du gouvernement fédéral.

Des renseignements plus détaillés sur

la méthodologie du rapport sont dis-
ponibles dans le rapport technique.
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Contexte

Pour préparer le terrain
de notre comparaison

des réseaux électriques
provinciaux, commencons
par définir le contexte.
Quels sont les liens

entre I'électricité et la
croissance économique?

Comment les technologies
et les réseaux électriques
évoluent-ils? Comment
pouvons-nous évaluer
dans quelle mesure les
provinces sont préparées
a ces changements?



2.1 L'économie canadienne prospére grace a une électricité

a faible colt

L'accés a une énergie fiable et peu colteuse est un moteur de croissance écono-

mique. Il a constitué un avantage concurrentiel pour le Canada dans le passé grace

aux importantes ressources énergétiques du pays et aux investissements dans la pro-

duction hydroélectrique et nucléaire (Figure 1). L'électricité a faible colt du Canada

demeure également un atout compétitif pour la rétention d'industries, leur permet-

tant de survivre face a la hausse des co(ts de construction et des droits de douane

(Butts et coll. 2025). Pour les secteurs a forte consommation d'électricité et a faibles

marges, méme de petites économies peuvent avoir des répercussions déterminantes

sur les résultats financiers.

En revanche, dans des pays comme I'Allemagne et le Royaume-Uni, les prix du gaz

naturel ont toujours des répercussions disproportionnées sur les prix de gros de

I'électricité, ce qui a contribué a la hausse des tarifs de I'électricité, notamment ces

derniéres années (Strasky et coll. 2025).

Figure 1 . La plupart des provinces hydroélectriques canadiennes offrent des tarifs
d’électricité concurrentiels aux consommateurs industriels

NON-HYDROELECTRIQUE

Prix annuel moyen, CAD (cents/kWh)

HYDROELECTRIQUE

50 50
ROYAUME-
UNI
40 | 40
ALLEMAGNE
—
30 | 30
ALBERTA
20 20
NORVEGE
0 =1 ONTARIO 10 [ WASHINGTON
r—l) [ ]
- [ 4 [ )
S o TEXAS  — COLOMBIE-BRITANNIQUE
- QUEBEC
0 0
2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024

Tous les tarifs de détail d'électricité industrielle sont nominaux et ne sont pas ajustés pour tenir compte de l'inflation.
La Nouvelle-Galles du Sud n’est pas présentée en raison du manque de données publiques. Pour les sources et pour

plus de détails, voir le Rapport technique.
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Le Canada a maintenant la possibilité de miser sur ce qui fonctionne déja bien et

de transformer cet héritage en un moteur de croissance durable et de compétitivité
mondiale. Alors que la demande d'électricité devrait augmenter au cours de la pro-
chaine décennie en raison de I'électrification des transports et de l'industrie, ainsi que
des besoins énergétiques croissants de I'économie numeérique, I'abondance passée
de capacités de production d'énergie propre au Canada risque de se transformer en
pénurie dans de nombreuses provinces, dont I'Ontario, le Québec et la Colombie-
Britannigue (Harland 2025a; Gouvernement de I'Ontario 2022, Coulton 2023,

La Presse canadienne 2023).

Développer et moderniser le réseau électrique canadien afin de répondre a la de-
Mmande croissante, tout en maintenant des tarifs bas contribuera a stimuler l'inves-
tissement et la croissance dans les secteurs des ressources, de la fabrication et des
technologies au Canada. Aujourd’hui, les utilisateurs industriels se retrouvent dans
de longues listes d'attente pour se raccorder au réseau et les grands projets peuvent
se tourner vers d'autres pays (La Presse canadienne 2024). Selon une étude de 2026,
'’économie canadienne risque de passer a coté d'investissements potentiels de 110 a
220 milliards de dollars et de 40000 a 80 000 emplois en raison d'un approvisionne-
ment insuffisant en électricité propre (Dunsky Energy + Climate Advisors 2026). Ces
coUts de renonciation ne feront qu'augmenter a I'avenir, car les centres de données,
les installations de traitement des minéraux critiques et les fabricants de batteries
devront prendre des décisions cruciales quant a 'allocation de leurs capitaux.
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Figure 2 - Rompant avec le passé, tous les plans de production d’électricité tablent sur
une augmentation de la demande industrielle au cours de la prochaine décennie, mais

avec de fortes variations
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Les lignes pointillées (2025-2035) refletent la croissance de la demande d'électricité industrielle prévue dans les

plans de référence des opérateurs de réseau de chaque pays. Pour les sources et pour plus de détails, voir le

Rapport technique.
Les plus grandes provinces canadiennes, et leurs principaux pairs internationaux, pré-
voient une forte hausse de la demande industrielle au cours de la prochaine décennie

(Figure 2) et, pour répondre a cette demande, il faudra investir dans de nouvelles ca-

pacités de production (REC, 2026). Parallelement, ils intensifient leurs investissements
dans la capacité de transport de I'électricité, afin d'acheminer 'électricité jusqu’'aux
consommateurs. Cependant, une expansion rapide et a grande échelle du réseau
comporte un risque : lorsque la croissance du réseau entraine des hausses tarifaires

importantes, la compétitivité du Canada pour attirer de nouveaux investissements in-
dustriels en patit, tout comme la rentabilité des industries existantes, mettant en péril

les emplois et les commmunautés. La planification des ressources est généralement
influencée par des incitatifs réglementaires qui tendent a privilégier la prudence, la
maitrise des coUts et la protection contre les hausses tarifaires a court terme plutdt

que les possibilités de croissance économique (voir section 4).
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2.2

Le Canada doit mobiliser des investissements efficaces pour I'expansion de son réseau
électrique, en maintenant la compétitivité des tarifs industriels et tout en débloquant
des investissements industriels privés plus importants que I'expansion du réseau

rend possible.

Dans les bonnes conditions, I'’énergie éolienne, I'énergie solaire
et les batteries peuvent répondre a une demande croissante a
faible coGt

Les énergies renouvelables apparaissent comme des options a déploiement rapide
(voir encadré 1) et a faible colt pour la nouvelle génération de production d'électricité,
méme apres avoir pris en compte les mises a niveau nécessaires du réseau pour gérer
leur approvisionnement variable.

Les colts de I'énergie éolienne, de I'énergie solaire et du stockage par batteries ont
chuté de fagcon spectaculaire au cours des dix dernieres années et cette tendance
devrait se poursuivre, a mesure que le déploiement s'intensifie a I'échelle mondiale.
Depuis 2009, le colt de I'électricité solaire a diminué de 84 % et celui de I'énergie éo-
lienne terrestre de 56 %, tandis que le colt des batteries a baissé de 27 % au cours de la
seule année passée (Lazard, 2025, Bloomberg, 2026). Ces tendances ont entrainé une
augmentation annuelle des investissements mondiaux dans I'énergie solaire, I'éner-
gie éolienne et le stockage par batteries. Associées au stockage, les énergies renou-
velables présentent une rentabilité et une valeur systémique nettement supérieures
(Bloomberg NEF 2026). Les batteries peuvent absorber une production abondante
lorsque le solaire et I'éolien atteignent leur pic de production et alimenter le réseau
lorsqu'il en a le plus besoin, jusqu’a huit heures plus tard (Al-Aini, 2025).
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ENCADRE 1 + QU’EN EST-IL DU NUCLEAIRE ET DU GAZ NATUREL AU COURS DE LA

PROCHAINE DECENNIE?

Cette analyse met l'accent sur l'investisse-
ment dans les technologies éoliennes, so-
laires et de stockage par batteries, considéré
comme un choix sécuritaire pour répondre
a la demande croissante en électricité (Ful-
ghum et coll. 2026). D'autres options de
production d'électricité, comme I'énergie nu-
cléaire ou le gaz naturel, continuent de jouer
un réle a des degrés divers. Mais a I'heure
actuelle, 'économie canadienne a besoin
d'un accés accru a l'électricité, et ce, rapide-
ment. Les parcs éoliens, les centrales solaires
et les systemes de stockage par batteries
sont rapides a installer comparativement a
de nouvelles centrales nucléaires ou au gaz
naturel. De plus, leur modularité permet un
déploiement progressif de la nouvelle offre
afin de répondre a la demande croissante.

Des délais de construction courts accélerent
non seulement I'acces a I'énergie pour les
utilisateurs industriels, mais ils peuvent

aussi attirer des financements, car le capital
est immobilisé pendant une période plus
courte. Dés 2019, 'Agence internationale de
I'énergie avait constaté un appétit croissant
du marché pour les projets énergétiques a
déploiement rapide. L'analyse montre que le
délai moyen de construction des centrales de
production d'électricité renouvelable, comme
I'éolien et le solaire, a été systématiguement
inférieur a celui des centrales thermiques de
2010 a 2018, et que cette tendance est a la
baisse (Blasi, Toril 2019). En 2018, le temps de
construction d'infrastructures de production
d'électricité renouvelable était juste en des-
sous de deux ans, soit moins de la moitié du
temps requis pour les centrales thermiques.

Les pénuries mondiales d'approvisionnement
en turbines prolongent les délais de livraison
des nouvelles centrales au gaz. |l faut actuel-
lement plus de cing ans entre la commande
d'une grande turbine a gaz naturel et sa livrai-
son, et les carnets de commandes sont pleins
jusqu'en 2027 (Clark 2025; Noble 2026). Cette
situation a entrainé 'annulation de plusieurs
projets de nouvelles centrales a gaz au Texas,
malgré leur admissibilité a des préts a taux
réduit du Texas Energy Fund (Plautz 2025). Au
moins un promoteur de projet a invoqué des
«contraintes d'approvisionnement en équipe-
ments» comme principale cause des retards
de développement et, finalement, de 'annu-
lation du projet (De Caluwe 2025). Bien que
I'approvisionnement en turbines finisse par
rattraper la demande, il faudra peut-étre en-
core beaucoup d'années pour résorber l'arrié-
ré, alors que ces années sont essentielles pour
la croissance et la compétitivité du Canada.

Les délais de construction des centrales nu-
cléaires varient selon le type, 'emplacement
et I'expérience, mais se situent en moyenne
entre six et huit ans pour les réacteurs, sans
compter la phase de planification et de
consultation, souvent longue, qui précede

la construction (Ritchie, 2023). Conjuguée
aux coUts d'investissement initiaux élevés,
l'obtention de financements privés pour de
nouvelles centrales nucléaires est difficile et
nécessite un soutien public important (Frank
2025). Les petits réacteurs nucléaires modu-
laires sont une technologie plus récente et ne
font pas partie du calendrier de ce rapport (de
maintenant a 2035), a I'exception du premier
réacteur de ce type au Canada (IESO 2024a).
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Les réseaux hydroélectriques du Canada présentent également un avantage rare et
durable : la capacité a stocker I'énergie sur plusieurs jours, semaines, voire saisons
(Jaccard, 2026). Cette capacité, fruit des investissements massifs réalisés dans les mé-
gaprojets hydroélectrigues du milieu du XXe siecle, est un complément inestimable
aux énergies renouvelables intermittentes. Lorsque la production éolienne et solaire
fluctue avec les conditions météorologiques, les réservoirs hydroélectriques peuvent
étre utilisés de maniere flexible pour équilibrer le réseau, agissant efficacement
comme une batterie longue durée a I'échelle du réseau.

Toutefois, comparativement a d'autres pays, le Canada a pris du retard en matiere
d'intégration de I'’énergie éolienne et solaire au réseau au cours des dix derniéres
années (Figure 3a) (CANREA, 2026). L'Alberta a été la seule province a connaitre une
croissance rapide de ces ressources, mais cet investissement a été quasiment stoppé
net a la suite de l'introduction de restrictions politiques et de la faiblesse des condi-
tions de marché en 2023 (Figure 3b).

. __________________________________________________________________________| . ______________________________________________________________________|
Figure 3a - Le Canada accuse un retard Figure 3b . L'énergie éolienne et solaire a
par rapport aux autres pays en matiére connu une croissance rapide en Alberta,
d’intégration de I’énergie éolienne et mais cette progression a été freinée par des
solaire au réseau politiques restrictives et un contexte de

marché atone
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L'analyse au niveau des pays repose sur les données annuelles d’Ember. Les données relatives aux provinces canadiennes
proviennent du tableau 25-10-0022 de Statistique Canada et de l'opérateur du réseau électrique de I'’Alberta (AESO). Pour
plus de détails, voir le Rapport technique.
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2.3

Ce qui freine l'investissement, c'est que les réseaux électriques canadiens ne sont pas
encore organisés pour tirer parti de la nouvelle compétitivité des énergies renouve-
lables, afin de répondre a la demande industrielle croissante, d'attirer les investisse-
ments et de stimuler une croissance économique propre. A bien des égards, les réseaux
électriques canadiens ont été plus lents a s'adapter, surtout en ce qui concerne l'utilisa-
tion du stockage par batteries a grande échelle ou I'utilisation d'interconnexions provin-
ciales, alors que de nombreuses économies de premier plan dans le monde réinventent
leurs réseaux (Al-Aini, 2025; Harland, 2025b; DCCEEW s.d.; Commission européenne,
s.d.a., REsurety, 2025). Des approches et des politiques désuétes peuvent empécher le
Canada de capitaliser sur son avantage en matiere d'électricité propre.

Les Premiéres Nations jouent un role de plus en plus important
dans la construction du réseau électrique canadien

Partout au pays, de nombreux gouvernements et organismes des Premieres Nations, des
Inuits et des Métis détiennent des participations dans des projets d'électricité. Collective-
ment, les partenaires autochtones détiennent des participations dans plus de 546 projets,
ce qui représente environ 260 milliards de dollars d'infrastructure (IEM s.d.a.). Par type de
production, les partenaires des Premiéres Nations détenaient en 2024 des participations
dans environ 31% des projets hydroélectriques, 30% des projets éoliens et 19% des projets
solaires, ce qui représente la plus importante source de propriété d'actifs en dehors des
sociétés d'Etat et des services publics (von der Porten et coll. 2024). Cependant, méme si
les partenariats et la propriété autochtones se développent, des différences importantes
persistent entre les gouvernements et les sociétés des Premieres Nations, des Inuits et des
Métis en termes de ressources financiéres, de ressources humaines et d'aptitudes orga-
nisationnelles. Bon nombre de ces différences sont le fruit d'inégalités structurelles histo-
riques et actuelles (Hoicka et coll. 2021). Pour étre efficaces, les approches de planification
et de développement du secteur de I'électricité devront respecter 'autodétermination des
peuples autochtones et soutenir les priorités et les atouts définis par la coommunauté.

Au Canada, de nombreuses provinces integrent déja la participation des Autochtones
a la propriété des infrastructures comme pratique courante. La Colombie-Britannique,
par exemple, a inclus des exigences explicites en matiére de participation autochtone
dans son appel d'offres pour I'électricité, tandis que I'Ontario et le Québec font partici-
per les Premiéres Nations a titre d'actionnaires dans d’'importants projets de transport
d'électricité (BC Hydro, 2025). Le récent appel d'offres d'approvisionnement a long
terme 2 (LT2) de I'Ontario a permis que les 14 projets retenus soient tous détenus a
hauteur de 50% ou plus par des membres des Premiéres Nations (IESO 2026a). La
ligne Watay en Ontario et la ligne Hertel-New York au Québec sont d'autres exemples
notables (Wataynikaneyap Power s.d.; Hydro-Québec s.d.c.).
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2.4

Des études de cas récentes sur les perspectives autochtones publiées par l'Institut
climatique du Canada (notamment « Exploiter I'énergie renouvelable non utilisée

au Canada» et «Evaluation des réseaux énergétiques distribués dirigés par des Au-
tochtones au Nouveau-Brunswick») documentent également comment les commu-
nautés autochtones a travers le Canada choisissent de participer au développement
du réseau électrique du Canada (Institut climatique du Canada; Busch et coll. 2025;
Woods et coll. 2025).

A l'avenir, les partenariats autochtones pourraient permettre de mobiliser jusqu’a

17 milliards de dollars de capitaux investissables pour des projets de production et

de transport d'électricité entre 2023 et 2033 (von der Porten, 2025; Fantauzzo 2023).
Le financement de tels projets peut étre facilité par des outils comme les garanties
de préts provinciales et fédérales et I'Initiative pour I'équité autochtone de la Banque
de l'infrastructure du Canada (IEM s.d.b; Banque de l'infrastructure du Canada s.d.;
Fantauzzo 2023). Des organisations comme l'Indigenous Power Coalition étudient ac-
tivement les moyens de concrétiser cette vision, en favorisant la participation écono-
mique des Autochtones et en accélérant le développement d'infrastructures d'électri-
cité propre (Indigenous Power Coalition s.d.).

Libérer les investissements dans I'électricité propre peut
stimuler fortement la croissance

Pour transformer le potentiel des énergies propres en croissance économique, les
gouvernements canadiens doivent établir des conditions adéquates pour capitaliser
sur la baisse des coUlts de la production éolienne et solaire, combinée au stockage
par batteries, afin de répondre a la demande industrielle croissante. Méme dans les
provinces hydroélectriques du Canada, la demande croissante exigera une diversifica-
tion des sources d'électricité, notamment une augmentation de la part des énergies
renouvelables dans le bouquet énergétique.

Bien que la production et la distribution d’électricité relévent fermement de la com-
pétence provinciale, le développement du réseau électrique a des implications na-
tionales, car il permet la prospérité et la résilience du Canada dans son ensemble en
cette période d'incertitude économique. De plus, le gouvernement fédéral est respon-
sable des secteurs stratégiques qui fagconnent les résultats en matiere d’'électricité,
notamment la réglementation des émissions de gaz a effet de serre, ainsi que le com-
merce interprovincial et international. Il est également a la téte de la politigue budgé-
taire fédérale, un instrument puissant pour influencer ces enjeux et d'autres questions
pertinentes pour les marchés de I'électricité.
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En réponse a la récente rupture des relations commerciales entre le Canada et les
Etats-Unis et au climat d'incertitude géopolitique élevé, les gouvernements canadiens
devraient mettre en ceuvre un programme de croissance ambitieux, fondé sur des
projets d'envergure et la diversification des échanges. Un approvisionnement abon-
dant en énergie propre a des tarifs compétitifs sera essentiel pour lancer de grands
projets, conserver l'industrie existante, optimiser 'efficacité économique grace a l'élec-
trification et établir de nouvelles relations commmerciales a travers le monde.
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3 Méthodologie

Ce rapport explique
comment les gouvernements
canadiens peuvent créer

les conditions propices

a la mise en place de

réseaux d’'électricité propre,
abondants, fiables et
concurrentiels, moteurs

de croissance économique

et de compétitivité.

Les recherches présentées
dans ce rapport portent sur
deux questions : Quelles
sont les conditions qui
permettent aux provinces
et aux territoires canadiens
de développer et de
moderniser rapidement

et a moindre colt leurs
réseaux électriques, afin
d’accélérer la croissance
économique propre?

Que peut faire le
gouvernement fédéral

pour aider les provinces

a créer ces conditions, au
bénéfice de I'économie
canadienne, sachant que

la gestion de I'électricité
reléve en grande partie de la
compétence provinciale?

Le ci-joint
fournit plus de détails sur

les méthodes et les sources
utilisées pour ce rapport.


https://institutclimatique.ca/wp-content/uploads/2026/06/coup-de-circuit-rapport-technique.pdf

Des publications ultérieures aborderont directement les conclusions destinées
aux gouvernements provinciaux et la maniéere dont leurs actions peuvent créer
les conditions de succes. Les options stratégiques qui relévent exclusivement de
la compétence provinciale seront abordées dans ces publications et sont exclues
du présent rapport.

Nous répondons a ces questions au moyen d'une analyse comparative qui met
en paralléle le rendement de quatre provinces canadiennes (Ontario, Alberta,
Québec et Colombie-Britannique) et de six juridictions étrangeéres (Allemagne,
Royaume-Uni, Norvége, Nouvelle-Galles du Sud, Etat de Washington et Texas) se-
lon six indicateurs. Ensemble, ces facteurs influencent I'attractivité d'un territoire
pour l'investissement dans les projets éoliens et solaires, ainsi que dans l'industrie,
dans un contexte d'émergence des énergies propres. Nous avons choisi ces juri-
dictions étrangéres en raison de leur comparabilité avec les marchés canadiens
en ce qui a trait a la structure du marché (réglementées ou déréglementées) et
au bouquet énergétique. Les quatre provinces canadiennes représentent plus de
75% de la demande totale d'électricité industrielle au Canada et représentent un
vaste échantillon d’attributs des réseaux électriques provinciaux.

Figure 4 . Les sources de production d’électricité et les structures de marché
différent d'une juridiction a I'autre
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Nous avons cerné six conditions clés liées a I'infrastructure, aux marchés et aux poli-
tigues qui rendent une juridiction attrayante pour les investisseurs en énergie propre
et les utilisateurs industriels d'électricité, en nous fondant sur 'examen des docu-
ments et des entrevues avec 36 investisseurs et experts en électricité (voir 'Annexe A
pour de plus amples renseignements). En choisissant les six indicateurs, nous avons
également évalué leurs répercussions sur les résultats (hotamment la compétitivité
des tarifs) et la mesure dans laquelle les politiques publiques peuvent les influencer.
Nous avons identifié des indicateurs permettant de mesurer et de comparer ces six
conditions entre les différents réseaux électriqgues. Le choix de ces indicateurs a géné-
ralement été limité par la disponibilité limitée des données. De plus, nombre d'entre
eux s'appuient sur le rendement passé pour tirer des conclusions sur lI'avenir. Enfin,
les six indicateurs retenus sont pertinents a tous les niveaux, mais leur importance
varie d'une juridiction a 'autre (voir section 10).

Nous avons évalué le rendement des juridictions pour chaque indicateur en utilisant
une échelle de cing points (1 a 5), ou un score plus élevé représente un rendement
plus élevé. Le résumé des résultats pour chaque indicateur figure a la fin des
sections 4 a 9. Le Rapport technique ci-joint fournit une méthodologie d'évaluation

compléte pour chaque indicateur.

La comparaison des principaux marchés de I'électricité du Canada avec leurs pairs
internationaux, selon ces six indicateurs, nous a permis de cerner les mesures gou-
vernementales efficaces pour construire des réseaux d'électricité qui soutiennent la
croissance économique.

Figure 5 . Indicateurs de référence
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Planification énergétique

La planification est
essentielle pour des
réseaux électriques bien
gérés. Dans certaines
juridictions, les processus
de planification créent un
avantage concurrentiel
pour anticiper la croissance
de la demande et les
évolutions technologiques.

De nombreuses juridictions
visés par cette étude
planifient et achétent
I'électricité de maniére
centralisée, mais ce n'est pas
le cas de toutes. Au Texas

et en Alberta, par exemple,
la plupart des nouvelles
capacités de production
sont construites en fonction
des sighaux concurrentiels
du marché plutét que par

le biais d’achats centralisés
par un seul acheteur. Cela ne
signifie pas pour autant que
la planification est absente.

Les opérateurs de réseau
prévoient toujours la
demande d’électricité, afin de
déterminer les infrastructures
de transport a construire

et les services nécessaires

au maintien de la fiabilité,
ainsi que pour évaluer la
nécessité d’adapter les

régles du marché et garantir
que les investissements
soient réalisés aux endroits
les plus pertinents.



4.1

Pourquoi la planification énergétique est importante
pour les investissements

Tous les juridictions visées par cette étude prévoient une hausse de la demande
d'électricité industrielle au cours des dix prochaines années (Figure 2). Cependant,
compte tenu de la tendance historigue a une croissance modérée, les planificateurs
de réseau des pays développés ont généralement adopté une approche prudente
guant a la croissance future de la demande (Agence américaine d'information sur
I'énergie (EIA) 2025). Dans les réseaux électriques réglementés, cette prudence est
renforcée par un mandat réglementaire de longue date visant a garantir que les tarifs
soient justes et raisonnables : les entreprises de services publics percoivent un taux de
rendement réglementé sur leurs actifs, ce qui peut inciter a la surconstruction, d'ou la
nécessité d'une surveillance par l'organisme de réglementation.

Plusieurs experts (voir Annexe A) ont constaté que la concurrence entre les industries
existantes et les nouveaux entrants sur le marché pour une offre limitée s'intensifie. Face
a une demande accrue, l'allocation de cette nouvelle offre limitée deviendra plus difficile.

La demande d'électricité industrielle n'existe pas non plus en vase clos, mais dans

le contexte de la demande totale de tous les secteurs. Les décisions privilégiant la
demande industrielle peuvent engendrer des compromis avec d'autres secteurs
(comme le batiment et les transports) qui recherchent également davantage d'éner-
gie en raison de la croissance démographique et de |'électrification.

Une planification des systemes électriques qui reflete adéquatement les attentes
concernant la demande future est essentielle pour les investisseurs tant dans la pro-
duction d'électricité que dans l'industrie.

¢ Pour les investisseurs industriels, des plans crédibles garantissent un approvision-
nement suffisant, contribuant ainsi a maintenir la compétitivité des tarifs grace a la
mise en place d'un réseau optimal et en évitant les colts supplémentaires entrai-
nés par des investissements réactifs.

¢ Sans une planification adéguate de 'approvisionnement, les délais de raccorde-
ment au réseau (qui fonctionnaient historiguement selon le principe du premier
arrivé, premier servi) se sont allongés de quelques mois a plusieurs années. Plus
récemment, de nombreuses juridictions ont adopté une approche privilégiant les
projets les plus avancés (Brijs et coll. 2025).

¢ L'approvisionnement serré au Québec et en Colombie-Britannique force déja les en-
treprises a répartir les ressources rares entre leurs clients industriels (Gouvernement
du Québec 2024; La Presse canadienne 2023). Cette situation crée une dynamique
de rationnement qui risque de dissuader les nouveaux investissements industriels.
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¢ Pour les investisseurs dans les énergies renouvelables et le stockage d'énergie, une
planification rigoureuse permet d'anticiper avec fiabilité 'ampleur et I'échéancier
des futures possibilités de marché, tout en renforcant la confiance envers la capaci-
té du systeme dans son ensemble d'intégrer leurs actifs au réseau électrique.

Ce rapport se concentre sur le réseau électrique, mais il est également utile de sou-
ligner que la limitation de l'offre d'électricité a incité les clients industriels a recher-
cher leurs propres sources d'approvisionnement en électricité (Swinhoe 2026, Energy
Abundance Development Corporation 2025) ou a acheter directement auprés d'un
producteur (lorsque la réglementation du marché le permet). Bien que cela puisse
faciliter la réalisation de certains projets et soit encouragé dans certaines provinces
(Gouvernement de 'Alberta s.d. ), cette solution ne remplace pas directement la pla-
nification énergétique et ne réduit pas toujours la nécessité de développer le réseau
(les utilisateurs peuvent toujours compter sur le réseau pour fournir une alimentation
de secours et des services de fiabilité). Ces arrangements peuvent également rendre
la planification plus incertaine si les opérateurs de réseau ont une visibilité réduite sur
la demande sous-jacente, les besoins de raccordement et la mesure dans laquelle les
charges importantes continueront a dépendre de l'infrastructure partagée du réseau.
Aux fins du présent rapport, ces sources de demande d’électricité hors réseau ont été
largement considérées comme hors de son champ d’application.

Bien préparer la planification énergétique dans le contexte de I'émergence de |'élec-
tricité propre implique d'intégrer les risques économiques liés a un sous-dimension-
nement du réseau. Une planification trop prudente peut entrainer des lacunes, des
difficultés d'allocation et un manque a gagner économique précisément au moment
méme oU on en a le plus besoin.

Comparaison du rendement entre différentes juridictions

Afin de comparer la capacité des juridictions a faire face a la demande industrielle
croissante dans leur planification énergétique, nous avons mesuré |'écart entre deux
indicateurs de la demande future : les besoins en électricité liés aux projets indus-
triels souhaitant se raccorder au réseau et les projections de la demande industrielle
incluses dans la planification énergétique actuelle de la juridiction (voir aussi la Fi-
gure 6). Un écart important indique une planification trop prudente par rapport a la
demande. Nous avons choisi de mesurer cet écart par rapport a seulement 50% de la
demande totale de tous les projets en attente de raccordement, car ces listes d'at-
tente peuvent inclure des projets spéculatifs, dupliqués ou en phase préliminaire, peu
susceptibles de se concrétiser. D'autres jurisdictions, comme le Texas, ont toujours
utilisé un seuil similaire pour les centres de données (voir le Rapport technique pour
obtenir des renseignements sur la méthodologie).
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Figure 6 « La plupart des juridictions ne prévoient pas de construire suffisamment de
nouvelles lignes de transport d’électricité pour répondre a la demande en électricité
industrielle future

Les provinces canadiennes présentent de grandes disparités en matiere de planification de
I'électricité, allant de presque suffisante a trés insuffisante

Evolution de la demande industrielle par rapport a 2025
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Le «Plan officiel du réseau » présente I'augmentation projetée de la demande industrielle prévue dans les plans de ré-
férence en électricité de chaque territoire jusqu’en 2035. La ligne au-dessus de la barre indique le niveau de croissance
de la demande en 2035 si la moitié de la charge provenant des projets industriels actuellement proposés est réalisée
(liste des projets en date de décembre 2025). La barre représentant I'écart de planification indique la différence entre
les deux. Le nombre pour le Canada représente la somme des quatre provinces les plus importantes et de 75% de la
demande industrielle nationale. Pour les sources et pour plus de détails, voir le Rapport technique.
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Nos constats indiquent que la plupart des juridictions ne prévoient pas actuellement

de construire suffisamment de nouvelles centrales électriques pour répondre a la de-
mande future d'électricité industrielle dans leurs listes d'attente de raccordement. Méme
si seulement la moitié de la demande totale de tous les projets industriels souhaitant se
raccorder au réseau est satisfaite, les juridictions seront toujours confrontées a des pénu-
ries d'approvisionnement. Plus I'écart est important entre la planification de la demande
et la demande liée aux projets industriels en attente, plus le risque de sous-dimension-
nement du réseau est élevé. Comme mentionné précédemment, le sous-dimension-
nement reste problématique méme dans les réseaux ou la production d'électricité

peut étre augmentée librement, car il influence le transport d'électricité et la fiabilité du
service de construction.

Les grands projets, notamment les centres de données, dominent aujourd’hui la de-
mande (ERCOT s.d.; AESO s.d.c; AEMO 2025). Mais il est clair que les planificateurs
émettent des hypothéses différentes quant a la part des projets qui seront finalement
réalisés, méme au sein des mémes secteurs ou a des stades de développement équiva-
lents (voir le Rapport technique pour de plus amples renseignements). Ainsi, méme si
les regles de liste d'attente de chargement peuvent expliquer certaines des différences
entre les juridictions dans ce proxy, des différences sous-jacentes entrent en jeu.

Les organismes de réglementation et les opérateurs de réseaux tentent tous d’ajuster
leur planification face a cette augmentation de la demande. A titre d'exemple, la liste
d'attente pour les raccordements au réseau du Royaume-Uni a dépassé les prévisions
les plus optimistes, soulignant la nécessité de réformer le processus de raccordement
(Ofgem 2025a).

Certaines juridictions, comme |I'Ontario et la Nouvelle-Galles du Sud, ont un écart de
planification plus faible (c'est-a-dire gu'ils planifient un avenir ou la demande d'électri-
cité industrielle sera élevée, plus étroitement alignée sur la demande des projets ac-
tuellement en attente). D'aprés notre analyse, leurs listes d'attente sont généralement
plus diversifiées sur le plan sectoriel que dans d'autres pays, dominés par les centres de
données, une nouvelle charge importante, mais incertaine.

Le Québec présente également un faible écart, mais sa liste de projets industriels est
mMoins transparente et un biais de sélection ne peut étre exclu. La province est actuelle-
ment soumise a une forte contrainte d'approvisionnement. Son processus d'attribution
est largement médiatisé et certains projets pourraient ne pas choisir de se joindre a la liste
d'attente sachant qu'il y a peu de chances de succes (Gouvernement du Québec, 2024).

Le Tableau 1 ci-dessous résume les résultats obtenus dans I'ensemble des juridictions et
explique les principaux facteurs expliquant cet écart de planification dans chaque cas.
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Tableau1 - Rendement des juridictions en matiére de planification énergétique

JURIDICTION COMMENTAIRE AUGMENTATION | NOTE (1A 5)
Réseaux pilotés par le marché 01 2 3 4 5
Part plus élevée des centres de données dans la
ALBERTA liste d'attente de raccordement, mais croissance 19% —
modeste prévue pour le réseau.
Part plus élevée des centres de données dans la
TEXAS I|sFe d’attente de rafcordement, augmentan,t la ) 68%
taille de cette derniere avec une croissance élevée
prévue pour le réseau.
Réseaux de marché coordonnés
ROYAUME-UNI Part p’Ius élevée des centres de données dans la 299% -
liste d'attente de raccordement.
Traitement lent de la liste d’attente de raccorde-
ALLEMAGNE ment et croissance de lcette derme.re La crois- 99% oy
sance prévue pour le réseau est faible par rapport
a limportante base industrielle.
Les centres de données représentent pres de la
ONTARIO moitié de .Ia. liste d attente de‘raccordeme.n.t,, mais 4% e
le plan officiel affiche une croissance planifiée
élevée.
NOUVELLE- Le plan de référence suit de pres la liste d'attente de 599%
GCALLES DU SUD raccordement des projets proposeés. °
Réseaux axés sur I'hydroélectricité
Les centres de données dominent la liste d'attente
ETAT DE de raccordement, tandis que le plan de croissance 10%
WASHINGTON du réseau suppose une demande beaucoup °
plus faible.
La liste d'attente de raccordement des projets est
COLOMBIE- dominée par les projets industriels qui ont une 229
BRITANNIQUE plus grande prévisibilité que les centres de don- °
nées. Les prévisions de charge ont été revues.
La liste d'attente de raccordement manque de
QUEBEC transparence. Seuls les projets en cours d'examen 43%
sont inclus. Plan de réseau a forte croissance.
Le plan de référence suit de pres la liste d'attente
NORVEGE de raccordement des projets proposés. Plan de 55%
réseau a forte croissance.
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4.3

Constats

Cette comparaison de la planification énergétique a des implications importantes
pour les politiques publiques :

¢ Lesrisques de contraintes d’approvisionnement sont réels. L'industrie souhaite
un acces rapide a I'électricité. Or, les provinces ne prévoient pas un niveau de
demande qui semble de plus en plus probable compte tenu de la croissance des
centres de données et de I'accélération de I'électrification. Les choix de planification
relatifs a la demande industrielle sont de plus en plus importants et le deviendront
encore davantage. A mesure que les projets prennent de 'ampleur, ils agissent
comme des interrupteurs marche-arrét qui peuvent rapidement modifier la tra-
jectoire des besoins globaux du réseau électrique, selon le moment ou ils sont mis
en service (ou non). En Alberta, l'opérateur du réseau a da introduire des limites
provisoires de 1200 mégawatts (MW) (10 % de la demande de pointe) aux nouvelles
charges importantes, afin de maintenir |a fiabilité de son réseau (AESO, 2025).

¢ Au niveau provincial, la planification du réseau électrique est souvent prudente.
De nombreux réseaux canadiens sont gérés par des sociétés d'Etat, dont certaines
ont des mandats liés au développement économique (Dix 2025). Cependant, les
plans des services publics passent toujours par des processus réglementaires
congus pour protéger les contribuables contre le surdimensionnement et les
fluctuations tarifaires. Ce qui est souvent négligé, c'est le coUt du sous-dimen-
sionnement : les investissements, les emplois, la production et les recettes fiscales
qui ne se concrétisent jamais parce que I'électricité est indisponible, retardée ou
non compétitive. Les organismes de réglementation ont mis au point des outils
pour repérer les dépenses imprudentes, mais pas d'outils similaires pour évaluer la
croissance perdue. Et comme les organismes de réglementation n'élaborent pas de
politique économique, les objectifs de croissance a grande échelle doivent généra-
lement étre clairement définis par les gouvernements. Le marché de I'Ontario est
structuré différemment, mais il est confronté au méme vide réglementaire. L'On-
tario a récemment modifié le mandat de son organisme de réglementation, afin
d'intégrer plus explicitement la croissance dans son cadre réglementaire, au méme
titre que l'accessibilité financiere, la fiabilité et la protection des consommateurs
(Wren et coll. 2025).

¢ Méme dans les réseaux pilotés par le marché qui ne centralisent pas la production,
comme Alberta et le Texas, des prévisions de demande prudentes peuvent freiner
la croissance du réseau. Lorsque les opérateurs de réseau sous-estiment les be-
soins futurs en électricité, ils risquent de sous-investir dans les services de transport
et de fiabilité. Cela limite, par conséquent, 'emplacement et la rapidité du raccorde-
ment des nouvelles capacités de production.
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¢ Les avantages de I'expansion du réseau dépassent les frontiéres provinciales.
Dans un cadre de planification limité aux provinces, bon nombre des avantages
plus larges liés a la planification anticipée (compétitivité industrielle, fiabilité et ré-
silience du réseau, réduction des émissions, retombées économiques nationales et
sécurité énergétique) ne sont pas pleinement exploités, méme lorsqu'’ils créent une
valeur nationale manifeste.

¢ Les avantages interprovinciaux justifient l'intervention du gouvernement fédéral.
Lorsque les réseaux s'étendent pour favoriser une croissance économique accé-
lérée, les consommateurs locaux prennent certains risques, tandis que tous les
Canadiens et toutes les entreprises canadiennes bénéficient de retombées écono-
miques qui s'étendent au-dela des frontieres provinciales, ce qui favorise une as-
siette fiscale plus solide pour les gouvernements. Les politiques publigues peuvent
contribuer a réduire le risque de surdimensionnement, a mieux prendre en compte
le colt du sous-dimensionnement et a soutenir les investissements dont les retom-
bées dépassent les frontiéres d'une seule province (Harland, Sudhakar, 2026). Cela
est dans l'intérét tant provincial que national et est de plus en plus nécessaire pour
soutenir la croissance économique dans une économie en phase de diversification.

¢ Le role des gouvernements autochtones dans la planification énergétique ne
peut étre ignoré. Les gouvernements autochtones et les entreprises détenues par
des Autochtones ne sont pas des intervenants périphériques, mais des acteurs
centraux dans la planification énergétique compte tenu des exigences de consen-
tement fondées sur les droits, de la propriété croissante des infrastructures d'élec-
tricité propre et de 'emplacement de ces infrastructures sur les terres autochtones
(The Wah-ila-toos Indigenous Council 2024, Indigenous Clean Energy 2020, IEM
s.d.a.). Il est également important de reconnaitre ce rble, afin d'éviter de répéter les
erreurs du passé : les réseaux énergétiques ont empiété a maintes reprises sur les
territoires traditionnels sans apporter les avantages correspondants, et les faibles
tarifs de I'énergie pour les Canadiens sont, en partie, une conséquence du déplace-
ment non compensé des peuples autochtones (von der Porten, 2024).
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Planification
de réseaux flexibles

Les réseaux électriques
doivent maintenir en tout
temps I'équilibre entre I'offre
et la demande. La flexibilité
est la capacité du réseau a
s'ajuster a mesure que les
conditions changent : par
exemple, en cas de hausse
de la demande ou de baisse
de la production éolienne
ou solaire (IEA Wind 2025).
Tous les réseaux électriques
doivent étre en mesure

de répondre aux pics de
demande, mais les systémes
plus flexibles peuvent y
parvenir en réduisant le
surdimensionnement des
capacités de production,

car ils peuvent augmenter
I'offre ou réduire la demande
au moment opportun.

La flexibilité du réseau
peut provenir de diverses
sources (voir )
notamment la flexibilité de
la production (par exemple,
I'hydroélectricité et les
centrales a gaz a montée
en puissance rapide), les

interconnexions avec les
réseaux voisins, le stockage
(par exemple, par batteries
a I'’échelle du réseau) et des
mesures de réponse a la
demande (DeHan et coll.
2026; Johnson et coll. 2024).
Dans ce rapport, la flexibilité
de la demande industrielle
est toutefois considérée
séparément (voir la

), car elle revét une
importance particuliére pour
la croissance économique et
la compétitivité industrielle.
Elle n'est pas seulement
une source de flexibilité
du réseau, elle est aussi un
mécanisme permettant
aux clients industriels de
réduire leurs colts, de
réagir aux signaux de prix
et d'améliorer la rentabilité
de leurs investissements.

Les juridictions adoptent
différentes approches

pour planifier la flexibilité
et encourager sa mise en
ceuvre dans le cadre de leur
organisation du marché.



5.1

Pourquoi la flexibilité est importante dans les
réseaux électriques

Un réseau moderne et compétitif est un réseau flexible. Si un réseau peut décaler, stoc-
ker, importer ou réduire sa consommation d'électricité en fonction des variations de la
demande, il dépendra moins de la construction de capacités supplémentaires utilisées
uniguement pendant les quelgques heures de pointe les plus élevées de I'année.

De maniéere générale, des réseaux électriques plus flexibles peuvent contribuer a
maintenir des tarifs concurrentiels en:

¢ Réduisant la nécessité de surdimensionner les infrastructures de production et de
réseau pour répondre a des pics de consommation peu fréquents (Shah, PAL 2026).

¢ Améliorant I'utilisation des infrastructures existantes (Hledik et coll. 2026).
¢ Facilitant I'intégration des énergies renouvelables a moindre colt (Simon, Anadon 2025).
Parallelement, une flexibilité accrue contribue a:

o Equilibrer 'approvisionnement variable sur 'ensemble du réseau et maintenir plus
facilement la fiabilité et la sécurité du réseau (Cam et coll. 2026).

¢ Accroitre la disponibilité de I'approvisionnement pour les clients (certaines options
flexibles, comme le stockage par batteries et la gestion de la demande, peuvent
atténuer les contraintes et permettre I'intégration de nouveaux clients plus rapide-
ment qu'avec les méthodes de déploiement traditionnelles).

Les réseaux les plus flexibles en Amérique du Nord se trouvent au Québec et en Colom-
bie-Britannique. Ces réseaux bénéficient d'un avantage comparatif grace a leurs bar-
rages hydroélectriques, capables de s'adapter aux variations de production éolienne et
solaire, ainsi qu'aux fluctuations de la demande des clients au fil des heures et des jours.
Avec une gestion opérationnelle intelligente, ils peuvent méme servir de tampon entre
les saisons. Ces réseaux N'ont pas besoin d'accroitre la flexibilité du réseau de la méme
maniére que leurs homologues, bien que le maintien de cette flexibilité reste important
a d'autres égards, car ces juridictions bénéficient financierement du stockage et du
commerce de I'électricité lorsque les prix sont élevés (Jaccard 2026).

Les juridictions qui n‘ont pas un tel avantage naturel en matiéere de flexibilité doivent
s'efforcer d'instaurer une flexibilité au sein de leurs réseaux et définir des politiques
relatives a cette flexibilité. Pour cet indicateur, nous nous concentrons donc sur les
juridictions non hydroélectriques ou les gouvernements doivent prendre des mesures

pour accroitre la flexibilité du réseau.
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L'analyse des six juridictions non hydroélectriques de notre étude a montré que, de-
puis 2019, ces juridictions ont considérablement augmenté leur capacité de flexibilité,
principalement grace au stockage d'énergie (par batteries) et a une interconnexion
accrue avec les réseaux voisins (Figure 7).

Figure 7 - Les réseaux non hydroélectriques ont accru leur flexibilité,
principalement grace aux batteries et a des interconnexions

MW de capacité flexible
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REPONSE A LA
— DEMANDE
120 000
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(importations)
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D'ENEGIE
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GAZ FLEXIBLE

2019 2024

Ventilation de la capacité flexible totale par source dans six juridictions non hydroélectriques pour les
années 2019 et 2024. La capacité utilisée est ajustée en fonction de la disponibilité. L'approche utilisée
pour les données de flexibilité s‘appuie sur une analyse de I'Institut Pembina (Pickup et. coll 2025). Pour les
sources et plus de détails, voir le Rapport technique.
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5.2

Comparaison du rendement entre différentes juridictions

A l'avenir, la flexibilité gagnera en importance pour les réseaux d'électricité & mesure
gue la demande d'électricité et la demande de pointe augmenteront, et que la produc-
tion d'énergie renouvelable variable s'intégrera davantage au réseau. Les réseaux de-
vraient viser a accroitre leur flexibilité s'ils veulent suivre le rythme de ces changements
et proposer des tarifs d'électricité concurrentiels (Trabish 2025; Gafaro et coll. 2026).

Les travaux de 'AIE sur les marchés de I'électricité montrent que les réseaux doivent
évoluer dans la flexibilité pour débloquer des investissements stables et a long terme,
compte tenu de ces conditions changeantes (Aussant et coll. 2025).

Pour comparer le rendement des différentes juridictions en matiere de flexibilité,

nous avons mesuré la croissance de la flexibilité du réseau par rapport a sa demande
de pointe au cours des cing derniéres années (Figure 8).
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Figure 8 . Les juridictions non hydroélectriques a I'extérieur du Canada ont
considérablement amélioré leur flexibilité par rapport a la demande de pointe

LAlberta et I'Ontario présentent des niveaux de flexibilité différents, mais ceux-ci peuvent
s'améliorer dans les deux cas a mesure que la demande de pointe augmente

Capacité flexible (% de la demande de pointe/)
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Ce graphique illustre I'évolution de la flexibilité du réseau (toutes formes confondues) par rapport a la
demande de pointe. La capacité de chaque type de flexibilité présentée ici correspond a la capacité
opérationnelle disponible, et non & la capacité théorique. Pour les sources et pour plus de détails, voir le
Rapport technique.

Les juridictions suivent des trajectoires tres différentes en matiére de flexibilité de
leurs réseaux. A I'échelle internationale, les juridictions comparables ont accru la
flexibilité de leurs réseaux électriques plus rapidement que la demande de pointe n'a
augmenté, ce qui permet une meilleure intégration de I'éolien et du solaire tout en
réduisant le besoin d'infrastructures de pointe colteuses. En comparaison, les juridic-
tions canadiennes sont demeurées en grande partie statiques.
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Les juridictions ont emprunté différentes voies pour parvenir a des réseaux
électriques plus souples : en renforgant I'interconnexion avec leurs voisins (p. ex.,
'Allemagne), en développant leur flexibilité interne grace au stockage par batteries

(p. ex., le Texas), ou les deux (p. ex., le Royaume-Uni). L'effort d'interconnexion entrepris
par 'Allemagne depuis 2019 était motivé par la nécessité d'améliorer la sécurité d'ap-
provisionnement et de tirer parti des avantages en termes de prix et de flexibilité d'un
réseau électrique européen plus connecté (AlE 2025).

Al'inverse, le Texas a accru sa flexibilité grace a la conception de son marché et de ses
tarifs, a la transparence des prix et a des connexions rapides aux batteries, encoura-
geant ainsi la flexibilité au sein de I'Etat (Public Utility Commission of Texas s.d.; Modo
Energy 2026; Al-Aini 2025; Robertson et coll. 2025). Les mises a jour du marché en
2025 ne font que renforcer la position dominante du Texas dans les investissements
américains en matiere de stockage par batteries (Gilman 2025). En comparaison,
I'Alberta accuse un retard, bien qu’elle se dirige vers une meilleure signalisation des
prix grace a la réforme de son marché.

L'accord commercial d'électricité conclu entre I'Ontario et le Québec en 2023 a permis
de maintenir la flexibilité de I'Ontario face aux pics de demande, malgré la croissance
de cette derniére durant cette période (Gouvernement de I'Ontario, 2023). A I'avenir,

la trajectoire de I'Ontario semble prometteuse grace au projet de stockage d'énergie
Oneida (2025), a une augmentation des achats de batteries et a des signaux de prix
plus fermes sur son marché de I'électricité (IESO, 2025).

Des pays comme le Royaume-Uni et 'Allemagne démontrent qu'avec une certaine
flexibilité du réseau, il est possible d'avoir une part importante d'énergies renouve-
lables et de gérer les périodes de faible production éolienne tout en maintenant

la fiabilité du réseau (Cam et coll. 2025). Parmi les juridictions de notre groupe de
comparaison, I'Allemagne affichait la part d'énergies renouvelables la plus élevée en
2024 (61%), suivie du Royaume-Uni (48 %). Ces niveaux de pénétration des énergies
renouvelables auraient autrefois été largement percus comme difficiles a gérer, mais
ces exemples montrent que le défi ne concerne pas les énergies renouvelables, mais
plutdt la capacité du réseau a évoluer en paralléle avec elles.

«Le défi ne réside pas dans les énergies renouvelables, mais plutét dans
la capacité du réseau a évoluer en paralléle avec elles. »

Pendant ce temps, I'expansion de |la production d’énergie renouvelable a exercé une
pression a la baisse sur les prix élevés de 'électricité en Allemagne ces derniéres an-
nées (Liebensteiner et coll,, 2025).
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5.3

Le Tableau 2 ci-dessous résume les résultats en matiére de flexibilité dans les diffé-

rentes juridictions et fournit un contexte pour le rendement dans chaque cas.

Tableau 2 - Rendement global des juridictions en matiére de planification de la
flexibilité (juridictions non hydroélectriques uniquement)

JURIDICTION

COMMENTAIRE

NOTE (1A 5)

Réseaux pilotés par le marché

01 2 3 45

Augmentation modeste de la demande et de la flexibilité utili-
sable. L'Alberta dispose d'une marge de progression importante

ALBERTA en matiere de capacité d'interconnexion pour l'importation et de =
déploiement accru de batteries.
Amélioration de la flexibilité grace notamment au déploiement

TEXAS massif de systémes de stockage par batteries (environ 8 GW),

compensant ainsi l'isolement relatif du réseau et sa capacité
d'importation minimale via les interconnexions.

Réseaux de marché coordonnés

ROYAUME-UNI

Ajout de 4,8 GW de capacité d'interconnexion pour l'importation
et de 3,7 GW de stockage par batteries, mais sous-investissement
dans les infrastructures reliant I'offre et la demande au sein de
son réseau.

ALLEMAGNE

Investissements massifs dans les interconnexions, augmentant
sa capacité d'importation de plus de 9 GW et ajoutant 1,2 GW de
stockage par batteries, permettant au réseau d'étre mieux utilisé
malgré une forte part d'énergie éolienne.

ONTARIO

Malgré I'augmentation de la capacité d'importation, la flexibilité
de I'Ontario peine a suivre le rythme de la demande croissante.

Flexibilité de démarrage supérieure. En téte du Canada en ma-

tiere d'approvisionnement en batteries (IESO 2024b).

NOUVELLE-GALLES
DU SuUD

Malgré I'augmentation de sa capacité solaire, la Nouvelle-Galles
du Sud a ajouté 1 GW de capacité d'importation interconnectée
et plus de 400 MW de stockage par batteries. Des déploiements
supplémentaires de batteries sont prévus a mesure que les colts
diminueront.

Constats

Cette comparaison de la planification de la flexibilité a des implications importantes

pour les politiques publiques:

¢ La flexibilité du réseau est essentielle pour maitriser les tarifs tout en garantissant

la fiabilité et la disponibilité. La flexibilité du réseau est tout aussi importante que

les nouvelles capacités de production, car elle peut contribuer a réduire le besoin

de nouvelles infrastructures et, par conséquent, les colts du réseau. Actuellement,

plusieurs juridictions ont la possibilité d'accroitre considérablement leur flexibilité

et leur planification en la matiére, afin de concrétiser ces avantages.
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¢ Les réseaux disposent de diverses options techniques pour créer de la flexibili-
té, avec des délais de mise en ceuvre variables. Tandis que des lignes de trans-
port d'électricité visant a augmenter la capacité d'importation sont en cours de
construction, les batteries et |la gestion de la demande peuvent étre déployées plus
rapidement. Les accords visant a accroitre |'utilisation des interconnexions exis-
tantes constituent une solution intermédiaire, car leur négociation est longue. Une
stratégie globale de flexibilité tient compte de toutes les options ainsi que leurs
coUts et avantages relatifs.

¢ Accroitre la flexibilité du réseau au rythme de la production d’énergie renouve-
lable exige des choix politiques délibérés. Les juridictions peuvent se procurer des
capacités flexibles (p. ex., 'Ontario) ou renforcer les regles et les marchés pour valo-
riser la flexibilité (p. ex., le Texas). lls peuvent négocier des accords commerciaux sur
I'utilisation des interconnexions existantes, y compris aux heures de pointe (comme
le Traité du fleuve Columbia entre la Colombie-Britannique et les Etats-Unis ou
I'’Accord commercial Québec-Ontario de 2023) (Gouvernement de I'Ontario, 2023).
lls peuvent investir dans de nouvelles interconnexions avec leurs voisins.

¢ Les échanges régionaux via les interconnexions sont un facteur majeur de I'aug-
mentation de la flexibilité, mais uniquement lorsque les politiques publiques le
permettent et autorisent les réseaux a les exploiter. Dans notre analyse, 'augmen-
tation de la flexibilité des réseaux électriques observée ces cing derniéres années
est largement attribuable aux interconnexions avec les juridictions voisines. Les po-
litigues européennes ont notamment fixé des objectifs d'interconnexion (15% d'ici
2030) et établi des regles de partage des colts et de financement pour ces projets
(Commission européenne, s.d.b). Cependant, d'autres juridictions (dont certaines
provinces hydroélectriques) ont des exigences d'autosuffisance qui peuvent limiter
les avantages découlant de l'interconnexion.

¢ Le gouvernement fédéral dispose d’outils pour favoriser la flexibilité. Soutenir les
échanges interprovinciaux d’électricité est son role le plus évident. Les crédits
d'impdt a l'investissement s'appliquent déja aux interconnexions et au stockage par
batteries. Compte tenu des fortes disparités régionales et saisonniéres de |'offre et
de la demande d'électricité au Canada, le soutien procure une flexibilité a plus long
terme grace a des interconnexions renforcées, mais aussi a I'innovation en matiére
de solutions de stockage a moyen et long terme, est particulierement précieux.
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Planificationdu
transport d’'électricité

Répondre a la demande
croissante d'énergie en
temps opportun et a
moindre colt exige plus
que la simple construction
de nouvelles centrales.

Les infrastructures de
transport sont essentielles :
elles acheminent I'électricité
de I'endroit ou elle est
produite a I'endroit ou elle
alimente la croissance
industrielle (Golshan 2026).

Cependant, la construction
de nouvelles lignes de
transport d’électricité

de grande envergure,

tant a l'intérieur qu’entre
les diverses juridictions,
nécessite d'importants
investissements.



6.1

Pourquoi la planification du transport d’électricité est
importante dans les réseaux électriques

Contrairement a la production, les infrastructures de transport sont réglementées et
planifiées de maniére centralisée dans toutes les juridictions visées par cette étude. Un
réseau unique et coordonné est intrinséquement plus efficace que des réseaux concur-
rents, ce qui favorise naturellement I'émergence de monopoles régionaux, qu'ils soient
publics ou privés (Mulder, Woerdman 2021). Bien que certaines juridictions introduisent
la concurrence dans l'attribution des marchés de lignes de transport d'électricité
(comme on le voit au Royaume-Uni), la question de savoir s'il faut construire ou non une
ligne nouvelle demeure une décision centrale (Of- gem 2025b).

Les planificateurs de réseaux électriques doivent gérer les changements structurels
liés a la localisation et a 'ampleur de I'offre et de la demande. Traditionnellement, la
planification des lignes de transport d'électricité était axée sur le raccordement de
guelques grandes centrales électriques au réseau, mais a I'avenir, les réseaux s'appuie-
ront sur un grand nombre de parcs éoliens et solaires décentralisés, fournissant de
I'électricité a des utilisateurs de plus en plus importants (centres de données, mines
électrifiées, aciéries, etc.). Cette orientation vers une planification spatiale plus dyna-
mique se manifeste notamment dans la coordination assurée par le Réseau européen
des gestionnaires de réseaux de transport d'électricité (ENTSO-E), gui comprend un
plan de développement du réseau sur 10 ans modélisant les colts et les avantages
pour 'ensemble de la région (REGRT-E s.d.a.).

Une planification inadéquate du réseau de transport d’électricité et une gestion
inefficace de l'infrastructure peuvent s'avérer colteuses pour I'ensemble du réseau.

Il en résulte des goulots d'étranglement dans I'approvisionnement et des taux élevés
de gaspillage d'énergie (appelés écrétement), laissant les utilisateurs industriels en
manque d'énergie et parfois dépendants de 'électricité produite a partir de com-
bustibles fossiles en attendant un raccordement. Une infrastructure de transport
d'électricité inadéquate nuit également aux producteurs d'énergie éolienne et solaire
(Romack et coll. 2022). Les goulets d'étranglement réduisent les volumes distribués et
les revenus du marché, souvent en méme temps qu'une compression des prix locaux.
Cela compromet la rentabilité des projets d'énergies renouvelables et affaiblit les si-
gnaux d'investissement futurs.
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D'autres outils sont généralement complémentaires, mais ne se substituent pas aux
investissements majeurs dans des infrastructures de transport d'électricité, notam-
ment pour les charges industrielles importantes (Cam et coll. 2026). Par exemple,
'optimisation et la gestion du réseau, le dimensionnement dynamique des lignes
et une flexibilité accrue du réseau peuvent contribuer a une utilisation plus efficace
des lignes de transport existantes et nouvelles (Tsuchida et coll. 2023). Ces mesures
peuvent permettre des améliorations progressives en matiere de capacité et de ré-
duction de la congestion.

Une planification adéquate du transport d'électricité contribuera a attirer les investis-
sementsen:

¢ Réduisant les colts totaux du réseau grace a la réduction des restrictions et a I'ac-
cés a la production la moins colteuse dans toutes les régions, maintenant ainsi les
tarifs d'électricité bas (Pfeifen-berger et coll. 2021).

¢ Augmentant l'approvisionnement efficace en acheminant de I'énergie isolée ou
provenant de régions éloignées vers les centres de consommation, ce qui améliore
I'utilisation des actifs existants et assure ainsi la disponibilité de I'approvisionnement.

¢ Améliorant la sécurité des investissements dans les secteurs éolien et solaire en ré-
duisant les risques de congestion et en favorisant une rentabilité plus solide et plus
prévisible des projets.

¢ Stimulant la demande et la croissance industrielle grace a un accés rapide au réseau
a des prix compétitifs.
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6.2

Comparaison du rendement entre différentes juridictions

Pour comparer les rendements des différentes juridictions en matiere de planification
du transport d'électricité, nous mesurons le gaspillage d'énergie (écrétement) au sein
de chaque juridiction en fonction de la croissance de la capacité éolienne et solaire au
cours des cing derniéres années. En lI'absence d'infrastructures de transport et d'une
gestion du réseau adéquates, la part croissante des énergies renouvelables tend a
entrainer une augmentation de 'écrétement et des goulets d'étranglement phy-
siques, car I'électricité renouvelable est produite, mais ne peut pas étre distribuée sur
le réseau. Comme le montre la Figure 9, de nombreux réseaux présentent un point
d'inflexion structurel au-dela duquel le gaspillage d'énergie augmente rapidement, a
mesure que la nouvelle génération d'énergies renouvelables se heurte aux contraintes
du réseau, notamment le manque d'infrastructures de transport suffisantes.

Notre analyse révele que ce point d'inflexion survient a des moments différents selon
les juridictions. Le point d'inflexion n'est pas simplement une question de la quanti-
té d'énergie éolienne et solaire installée dans une juridiction. Il ne peut pas non plus
s'expliquer uniquement par la géographie : les juridictions ayant des points d'inflexion
plus tét et plus tard ont tous deux une production d'électricité située loin des grands
centres de consommation. Les recherches menées dans chaque juridiction mettent
en évidence un facteur clé: la qualité de la planification et du développement du ré-
seau pour acheminer I'électricité la ou elle est nécessaire. Les juridictions a dominante
hydroélectrique étudiées ici disposent de quantités moindres d'énergie éolienne et
solaire et n'ont pas encore atteint leur point d'inflexion.
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Figure 9 . Les réseaux qui intégrent I'éolien et le solaire sans disposer d’un réseau de
transport d’électricité suffisant risquent d’atteindre des points d’inflexion en matiére de
gaspillage d’énergie

Les provinces canadiennes peuvent investir dans le transport d'électricité pour éviter d'atteindre un
point d'inflexion <> a mesure que leur part d'énergies renouvelables augmente

o
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Chaque point représente une année de données, de 2021 a 2025, sauf indication contraire. Les réseaux atteignent
généralement un point d'inflexion ot I'ajout d’énergies renouvelables variables augmente le gaspillage d’énergie a
moins d’étre soutenu par des investissements dans le réseau. Les juridictions situées dans la zone « Réseau bien géré»

ont mieux réussi cette transition que ceux situés dans la zone « Réseau gaspilleur ». Pour les sources et pour plus de
détails, voir le Rapport technique.
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Les juridictions qui obtiennent de bons résultats dans ce domaine réduisent le gas-
pillage en planifiant le transport d'électricité tot et a grande échelle. Par exemple,

les zones compétitives d'énergies renouvelables au Texas, les autoroutes élec-
trigues nord-sud planifiées par le gouvernement fédéral allemand et le modele

de zone d'énergies renouvelables de Nouvelle-Galles du Sud (Power Up Texas

2020; Bundesnetzagentur 2026; Gouvernement de Nouvelle-Galles du Sud s.d.). Le
Royaume-Uni obtient des résultats relativement bons en matiére de limitation des
pertes par rapport a son niveau de capacité éolienne et solaire, mais a un colt élevé :
les coUts liés aux contraintes de transport s'élévent a environ 32milliards de dollars
canadiens par an (NESO, 2025).

Tableau 3 + Rendement (historique) des juridictions en matiére de planification
du transport d’électricité

JURIDICTION | COMMENTAIRE NOTE (1A 5)
Systémes pilotés par le marché 01 2 3 45
ALBERTA P:f\rt Ia_ plus elve,vee d.e congestlor,w avec un niveau modéré de pé-
nétration de I'énergie solaire et éolienne.
En dépit de vastes déploiements d'énergies renouvelables, les
TEXAS niveaux de congestion sont restés gérables. La part de I'énergie

solaire et éolienne est restée modérée en raison de 'augmenta-
tion de la production de gaz naturel.

Réseaux de marché coordonnés

Le réseau électrigue du Royaume-Uni a vu sa part d'énergie gas-
pillée augmenter en raison du mangue de capacité de transport

ROYAUME-UNI ; L . e
reliant les parcs éoliens du nord aux centres de consommation
du sud.
D'importants investissements dans les interconnexions permet-
ALLEMAGNE tant l'importation d'électricité depuis d'autres pays ont accru la

flexibilité du réseau allemand et permis une optimisation de ce
dernier, caractérisé par une part tres élevée d'énergie éolienne.

L'Ontario demeure a la limite inférieure en matiére de pénétra-
ONTARIO tion de I'énergie solaire et éolienne et n'a pas eu a s'attaquer au ——T
probléme du gaspillage d'énergie.

Le point d'inflexion ou la congestion a commencé n'est survenu
que lorsque I'énergie solaire et éolienne ont atteint 50% de la
capacité installée.

NOUVELLE-GALLES
DU SUD

Pour les dix prochaines années, les engagements d'investissement dans les infrastruc-
tures de transport d'électricité donnent un apergu des ressources que les difféerentes
juridictions consacrent a ce défi (Figure 10). Le Royaume-Uni, 'Allemagne et la Nor-
vege dominent les investissements dans les infrastructures de transport d'électricité,
compte tenu de la taille de leurs réseaux (Holmlund, 2025, Statnett, 2025).
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. ___________________________________________________________________________________________________________________|
Figure 10 . Les juridictions intensifient leurs investissements dans le transport
d’électricité au cours de la prochaine décennie, I'Europe en téte

Investissements prévus (en millions de dollars
canadiens) par kilomeétre de réseau de transport
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WASHINGTON o——
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Investissements prévus dans le réseau de transport d'électricité au cours des dix prochaines années, nor-
malisés par la taille du réseau de chaque juridiction. Les kilomeétres indiqués correspondent aux kilomeétres
de circuit, qui tiennent compte de l'infrastructure réellement utilisée et non de la simple distance carto-
graphique. Pour les sources et pour plus de détails, voir le Rapport technique.

Constats

Cette comparaison de la planification du transport d'électricité a des implications im-
portantes pour les politiques publiques :

¢ Certaines juridictions planifient et construisent avec anticipation leurs infrastruc-
tures de transport d'électricité a grande échelle. Ces juridictions désignent des
zones a fort potentiel d'énergies renouvelables ou des corridors de transport massif
d'électricité, leur attribuent une capacité de réseau partagée, puis utilisent des régles
d'acces, des plans de réseau a long terme et des procédures d'approbation accélé-
rées pour construire le réseau avant que tous les projets ne soient engagés. Cette
approche s'éloigne du modele traditionnel « production d'abord, puis transport».
Le Texas et la Nouvelle-Galles du Sud, en particulier, ont démontré que la construc-
tion anticipée d'infrastructures de transport d'électricité dans des zones stratégiques
peut libérer le potentiel solaire et éolien, méme en cas de décalage géographique
entre les ressources et la demande, a condition qu'il existe une volonté politique de
construire de maniére proactive (Clean Energy Investor Group 2025; Jang 2020).
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¢ Une part importante de production d'énergie solaire et éolienne n’entraine pas
automatiquement un gaspillage d’énergie (réductions de la production).
Le gaspillage d'énergie est déterminé par la planification et la conception du ré-
seau, et notamment par une capacité de transport suffisante. En raison de la rapidi-
té de déploiement des énergies solaire et éolienne par rapport au temps nécessaire
a la construction des lignes de transport d'électricité, un décalage structurel se
crée, exigeant une planification anticipée du réseau de transport. Les investisse-
ments dans le transport d'électricité ne peuvent pas répondre assez rapidement
aux signaux du marché.

¢ L'amélioration de la transparence autour de la capacité du réseau provincial et
de la congestion est une mesure immeédiate et sans risque. Fournir des signaux
clairs aide les investisseurs a identifier les points de raccordement des nouveaux
projets d'énergies renouvelables, réduisant ainsi les risques de développement et
contribuant a éviter les limitations de production colteuses et les goulots d'étran-
glement dans le réseau. Par exemple, la tarification géolocalisée indique ou l'offre
est limitée (comme on le voit au Texas depuis 2010 et en Ontario depuis 2025) et
les cartes de raccordement régulierement mises a jour montrent ou les nouvelles
installations de production et les grands consommateurs d'électricité peuvent se
connecter le plus efficacement au réseau (comme on le voit en Alberta, au Québec
et au Royaume-Uni) (ERCOT 2026; IESO 2026b; AESO s.d.b; Hydro-Québec s.d.a.).
Les opérateurs de réseau utilisent également des lignes directrices géographique-
ment spécifiques pour restreindre ou encourager la production en fonction des
besoins du réseau. Cependant, si ces outils améliorent la visibilité et la prise de dé-
cision, ils complétent, sans la remplacer, la nécessité d'investir dans les infrastruc-
tures de transport d'électricité face a une demande croissante (révélant plutét que
de résoudre nécessairement les contraintes sous-jacentes).

¢ Ailleurs, les gouvernements régionaux et nationaux apportent un soutien accru
aux Etats et aux provinces pour la mise en place de réseaux de transport trans-
frontaliers. Contrairement a I'UE, qui dispose d'un plan de développement décen-
nal bien établi pour étudier les colts et les avantages dans toutes les régions, ou
aux Etats-Unis, qui possédent un organisme fédéral de réglementation chargé de
remédier aux lacunes en matiéere de coordination interrégionale, le Canada conti-
nue d'opérer sans cadre fédéral global de répartition des colts (REGRT-E s.d.b.).
Le gouvernement fédéral a toutefois récemment fait des progres en matiére de
soutien au transport intraprovincial, comme pour la Ligne de transport d'électri-
cité de la cbte nord, en Colombie-Britannique. Ce projet a été renvoyé au Bureau
des grands projets et a regcu un certain soutien de la Banque de l'infrastructure du
Canada (Baker, 2025).
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Approvisionnement
en electricite

Les investisseurs dans

des projets éoliens et
solaires comparent
généralement les conditions
d’approvisionnement

en électricité entre les
juridictions, afin de
maximiser leurs rendements
attendus, ajustés au risque.

lls recherchent des
marchés qui offrent des
possibilités régulieres
d’'investissement, des
volumes de projets suffisants
et des prix prévisibles
pour I'électricité produite.
Bien que l'importance
relative de ces conditions
d'approvisionnement varie
selon les structures de
marché, les juridictions
qui combinent ces trois
éléments sont mieux
placés pour attirer les
investissements, accroitre
la concurrence et garantir
un approvisionnement

en électricité propre

a moindre co(t.

L'approvisionnement et
I'accés au marché sont des
leviers politiques essentiels.
Les gouvernements
fagconnent les conditions
d'investissement en
définissant les modalités
d’accés des nouveaux
projets d'électricité aux
consommateurs, notamment
par le biais d’achats
centralisés, de contrats
d’achat d’électricité (CAE)
directs et de marchés de
gros. Ces choix affectent qui
peut participer, la facilité
avec laquelle les projets
peuvent entrer dans marché,
et la prévisibilité des prix
pour les investisseurs.



7.1

Pourquoi I'approvisionnement en électricité est important
pour les investissements

Dans les deux types de marchés, a acceés libre et par voie d'approvisionnement, les
experts (voir 'Annexe A) ont souligné que la prévisibilité des régles d'acces au marché
est essentielle a la confiance des investisseurs (Hochberg, Poudineh 2018). Au Cana-
da, les appels d'offres de plus petite envergure, organisés a intervalles réguliers, sont
particulierement précieux. Le fait de savoir qu'une autre ronde d'approvisionnement
aura lieu bientét aide les promoteurs a naviguer dans les partenariats autochtones
gui peuvent prendre plus de temps a batir et aide les collectivités autochtones aux
ressources limitées a devenir des promoteurs de projets.

Nos entretiens préliminaires (voir lAnnexe A) ont également révélé que la stabilité
des prix est un facteur déterminant de l'investissement. Les mécanismes qui assurent
la stabilité des prix de I'électricité réduisent I'exposition a la volatilité du marché et
réduisent les colts de financement (Ason, Dal Poz 2024). Les marchés a acces ouvert
et les marchés fondés les appels d'offres peuvent étre attrayants pour les investisseurs
s'ils offrent une présivibilité sur les prix. Les contrats conclus avec des contreparties

a moindre risque, comme les services publics, les opérateurs de réseaux des orga-
nismes indépendants, peuvent offrir des prix plus élevés et soutenir des conditions

de financement plus favorables en raison de leurs profils de crédit plus solides et de

la plus longue durée des contrats (Baker McKenzie 2015). Toutefois, leurs conditions
peuvent étre rigides, tandis que les contrats d'achat d'électricité (CAE) directs peuvent
offrir une plus grande marge de négociation, tout en garantissant une prévisibilité sur
les prix. Offrir aux producteurs d’'électricité davantage de possibilités de vendre leur
énergie attire un plus grand nombre de producteurs et leur permet de soumettre des
offres plus compétitives, ce qui se traduit par de meilleurs résultats pour les consom-
mateurs.

Le contexte canadien est assez unique pour cet indicateur. Le degré élevé de parti-
cipation de I'Etat dans le réseau électrique canadien influence la maniére dont les
nouvelles capacités de production entrent sur le marché. En tout cas, cela distingue
clairement le Canada des autres pays et différencie également certaines provinces,
comme |'Alberta et I'Ontario, au sein méme du Canada (Pineau, 2019). Le Canada se
distingue également par I'ampleur de la participation et du partenariat des commu-
nautés autochtones au sein de son secteur énergétiqgue indépendant.
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7.2

Comparaison du rendement entre différentes juridictions

Nous avons mesuré l'attrait du marché des achats d'électricité selon trois axes :
I'accés au marché pour les producteurs d'énergies renouvelables, le volume du mar-
ché et la stabilité des prix. L'attrait du marché des achats d'électricité révéle l'efficacité
avec laquelle une juridiction structure les conditions d'approvisionnement en électri-
cité pour rendre son marché attractif pour les investissements dans la production
d'énergies renouvelables.

Les marchés a accés ouvert et les marchés fondés les appels d'offres peuvent attirer
des producteurs indépendants d'électricité, bien qu'ils présentent des profils de risque
différents (Figure 11). Sur les marchés ouverts comme ceux de I'Alberta et du Texas, les
investisseurs peuvent entrer sur le marché dés qu'ils obtiennent un raccordement au
réseau. Cependant, la stabilité des prix étant moindre, les investisseurs recherchent
généralement des contrats d'achat d'électricité (CAE) directs pour stabiliser leurs reve-
nus (Business Renewables Centre Canada 2026). Ces accords d'entreprises permettent
également aux acheteurs industriels de bloquer les tarifs et de se prémunir contre la
volatilité, certains acheteurs industriels solvables soutenant parfois directement le fi-
nancement de projets d'électricité. Ces contrats ont tendance a étre plus courts et plus
risqués que les contrats a long terme garantis par les services publics ou le gouverne-
ment, disponibles dans les réseaux fondés sur les appels d'offres.

Sur les marchés fondés sur l'approvisionnement, les investisseurs ont acces a des
contrats plus longs et moins risqués (comme les accords d'achat d’'électricité aupres
des services publics d’'Etat), mais ils doivent attendre I'annonce des appels d'offres
(Ferroukhi et coll. 2015). Leur capacité a investir dépend de la régularité et de la prévi-
sibilité de ces appels d'offres.
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Figure 11 . Des marchés attrayants de I'électricité offrent aux investisseurs un
acceés fréquent au marché, des volumes importants et des contrats avec une
grande stabilité des prix

Les provinces canadiennes peuvent offrir aux investisseurs un ensemble concurrentiel
d'une ou plusieurs de ces conditions

Prévisibilité des prix

Faible Moyenne Elevée

Annuellement ou
plus fréquent

Fréquence d’'acceés

au marché
Tous les
2-3 ans
Volumes moyens annuels
d’approvisionnement ou de
S di raccordements au cours des 5
poradique Q derniéres années

WASH. Tres important (> 2400 MW)
Important (1200-2400 MW)
Moyen (600-1200 MW)
Faible (< 600 MW)

Les zones ombragées indiquent l'attractivité globale du marché pour les générateurs solaires et éoliens
en termes de stabilité des prix (la mesure dans laquelle le générateur peut prédire le prix qu'il recevra pen-
dant la durée de vie du projet) et I'acces aux marchés au cours des cing dernieres années. Pour les sources
et pour plus de détails, voir le Rapport technique.
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Les marchés ont également la possibilité de déployer des politiques qui améliorent

la stabilité des prix, telles que les contrats de couverture des fluctuations (Kroéger et
coll. 2023). Le Royaume-Uni, 'Allemagne et la Nouvelle-Galles du Sud, par exemple,
proposent des contrats bilatéraux de couverture des fluctuations associés a des cycles
d'approvisionnement annuels (ou plus fréquents) de taille substantielle®. De ce fait,
ces juridictions excellent sur ce point.

Les juridictions canadiennes accusent un retard en termes de volume de marché par
rapport a leurs pairs. Cela refléte a la fois la nature fragmentée du réseau électrique
canadien et le fait que de nombreuses provinces n'ont commencé que récemment a
augmenter considérablement leurs objectifs d'approvisionnement. Toutefois, les deux
plus grands marchés de I'électricité du Canada commencent a rattraper leur retard.
Apres une pause de neuf ans, I'Ontario a repris son approvisionnement en 2025 (Gou-
vernement de I'Ontario, 2024), langant le plus important programme d'approvisionne-
ment énergétique de son histoire, avec un objectif de 1350 MW. Ce programme s'est
avéré fructueux, permettant de réaliser des économies d'environ 21 % par rapport aux
précédents contrats d'énergie renouvelable de la province (Gouvernement de I'Onta-
rio, 2026). Le Québec a également annoncé son plus important programme d'appro-
visionnement en énergie éolienne a ce jour, visant une capacité de 1500 a 3000 MW
(Hydro-Québec 2026).

1. Les contrats bilatéraux de couverture des fluctuations maintiennent les prix de I'électricité stables en protégeant les pro-
ducteurs lorsque les prix du marché tombent en dessous d'un prix fixé, tout en les obligeant a restituer les gains réalisés
lorsque les prix dépassent ce prix fixé. Le Programme d'électricité renouvelable de I'Alberta offrait de méme des contrats
bilatéraux de couverture des fluctuations, avec des appels d'offres de 2016 a 2019 qui ont systématiquement suscité un
engouement supérieur a la demande. Le programme a toutefois été interrompu en 2019 a la suite de la décision du gou-
vernement de ne pas organiser d'appels d'offres supplémentaires (Hastings-Simon et coll. 2022; AESO s.d.a.).
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Tableau 4 - Rendement des juridictions en matiére d’approvisionnement pour
les investissements dans les énergies renouvelables

JURIDICTION COMMENTAIRE VOLUME DU MARCHE | NOTE (1A 5)

Systémes pilotés par le marché 01 2 3 45

Les producteurs n'ont pas a attendre un ap-
pel d'offres pour construire. Prévisibilité des

ALBERTA prix via des contrats d'achat d'électricité Moyen
(CAE) directs.
Les producteurs n'ont pas a attendre un ap-
pel d'offres pour construire. Prévisibilité des N O Y
TEXAS prix via des contrats d'achat d'électricité Tres grand
(CAE) directs.
Réseaux de marché coordonnés
ROYAUME-UNI Appels d'offres annuels avec contrats de Tres grand

couverture des fluctuations.

Appels d'approvisionnement plusieurs fois
ALLEMAGNE par an avec des contrats de couverture des Grand
fluctuations.

Relancé et désormais soumis a des appels
d'offres annuels jusqu'en 2028. Les projets
retenus feront I'objet de contrats de cou-
verture de fluctuations.

ONTARIO Grand b

Appels d'approvisionnement plusieurs fois
par an avec des contrats de couverture Grand S
des fluctuations.

NOUVELLE-GALLES
DU SuD

Réseaux axés sur I'hydroélectricité

La passation des marchés publics est

ETAT DE effectuée en fonction des besoins, assortie Petit
WASHINGTON d'une combinaison de mécanismes de

stabilité des prix.

Engagement d'approvisionnement tous
COLOMBIE- les deux ans (bien que plus fréquent ré- Grand
BRITANNIQUE cemment). Avec contrats d'achat d'électri-

cité (CAE) avec les services publics.

Appels d'approvisionnement tous les deux
QUEBEC ans avec contrats d’'achat d'électricité Moyen —
(CAE) avec les services publics.

La passation des marcheés publics est
effectuée en fonction des besoins, assortie
d'une combinaison de mécanismes de
stabilité des prix.

NORVEGE Grand T
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7.3

Constats

Cette comparaison de I'attrait des marchés d'approvisionnement a des implications
politiques importantes:

¢ Les marchés du Canada apparaissent comme des marchés distincts et isolés,
plutét que comme un ensemble cohérent. Pour compenser cette fragmentation et
accroitre le volume potentiel du marché pour les investisseurs, les provinces de-
vraient mieux coordonner les unes avec les autres en matiére des échéanciers des
appels d'offres et d'attentes communes.

¢ Des procédures d'approvisionnement prévisibles et réguliéres permettent de ré-
aliser des offres concurrentielles. D'autres marchés internationaux ont eu le temps
de mettre en place des procédures d'approvisionnement, certains ayant lancé leurs
premiers achats d'énergie renouvelable en 2018 et maintenant des cycles d'approvi-
sionnement réguliers depuis (par exemple, en Allemagne) (Bundesnetzagentur 2017).
En revanche, les provinces canadiennes ou I'approvisionnement est la norme (c.-a-d.
la Colombie-Britannique, I'Ontario et le Québec) n'ont que récemment entamé des
cycles d'approvisionnement plus prévisibles et plus fréquents (CanREA, 2025). Le ca-
ractere historiquement sporadique de I'approvisionnement a contribué a des volumes
de marché relativement plus faibles dans les provinces canadiennes, bien que cela
devrait s'améliorer a mesure que la fréquence des approvisionnements augmentera.

¢ Les outils de garantie des prix peuvent également étre avantageux pour les
contribuables. Des contrats bilatéraux de couverture des fluctuations sont utilisés
au Royaume-Uni, en Allemagne et en Nouvelle-Galles du Sud pour stabiliser les
revenus des investisseurs et rendre les bénéfices excédentaires au public (Watson,
Bolton 2024).

¢ Le Canada se distingue par I'importance du leadership et de la participation des
Autochtones au sein de son secteur énergétique indépendant (REP 2023).
De nombreux appels d'offres retenus dans les juridictions canadiennes axées sur
'approvisionnement livrent des projets avec une participation importante des
Autochtones, des taux de participation atteignant 50 % devenant de plus en plus la
norme (von der Porten et coll. 2025).

Le réle du gouvernement fédéral dans la mise en place du marché est relativement
moins important, méme si les politiques fédérales peuvent parfois avoir une incidence
sur l'approvisionnement, notamment en ce qui concerne les attentes relatives au
contenu national, les tarifs douaniers et le soutien visant a éliminer les obstacles fi-
nanciers a I'équité pour les Autochtones, y compris par I'entremise du Programme de
garantie de préts pour les Autochtones (Gouvernement du Canada 2026; Bellissimo,
Melo 2025; Gouvernement du Canada 2025).
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Modernisation des
tarifs industriels

Les tarifs d’électricité pour
I'industrie constituent

un important moteur
d’'investissement, tant pour
attirer de nouveaux clients
que pour fidéliser les clients
existants qui dépendent

de prix concurrentiels pour
préserver leur compétitivité
mondiale. Les provinces
capables de développer leurs
réseaux électriques tout

en maintenant des tarifs
bas sont avantagées pour
attirer les investissements.

Inciter I'industrie a réduire sa
consommation aux heures
de pointe, que ce soit par
des exonérations sur ses
factures d'électricité ou par
des récompenses pour sa
flexibilité, est un moyen pour
les utilisateurs industriels

de réduire leurs dépenses
tout en diminuant les colts
du réseau et la pression

sur les tarifs d'électricité

a moyen et long terme.

Ce travail porte sur le
principal programme
d'incitatifs destinés aux
acteurs industriels utilisé

par chaque juridiction, en
précisant qu'il s'inscrit dans
un ensemble plus vaste de
politiques et de programmes
(voir le

pour plus de détails).


https://institutclimatique.ca/wp-content/uploads/2026/06/coup-de-circuit-rapport-technique.pdf

Tarifs industriels et flexibilité

Les clients industriels souhaitent des tarifs d'électricité concurrentiels, tant a court terme
gu'a long terme, car il est difficile de délocaliser d'importants investissements indus-
triels (Gouvernement de I'Ontario, 2019). Dans le cadre de cette recherche, les experts
consultés (voir 'Annexe A) ont indiqué qu’'un déploiement rapide de nouvelles capacités
d'approvisionnement est nécessaire pour répondre a la demande croissante, mais qu'il
souleve aussi d'importantes préoccupations quant au maintien de tarifs concurrentiels.

Une fagcon de gérer cette tension consiste a améliorer l'efficacité de I'utilisation du
réseau existant. Les réseaux électriques sont dominés par des infrastructures a codts
fixes, notamment des installations de production et de transport d'électricité, néces-
sitant d'importants investissements, qui doivent étre financés indépendamment de
la consommation d'énergie. Cela est d'autant plus vrai lorsque les réseaux integrent
I'éolien et le solaire, ou les colts du combustible sont négligeables, mais les colts
d'investissement initiaux sont élevés.

Dans cette optique, la flexibilité de la demande industrielle constitue un levier distinct
et sous-exploité qui peut réduire la nécessité de développer de nouvelles capacités

de production. Bien que la flexibilité du réseau au sens large englobe de nombreuses
sources (voir section 5), les fortes charges industrielles représentent la forme la plus
immédiate et la plus facilement déployable de flexibilité de la demande (Hledik et coll.
2026; Shah, Pal 2026). Du point de vue d'un fournisseur d'énergie ou d'un opérateur
de réseau, la réponse d'un gros client peut avoir des répercussions importantes sur le
réseau et est beaucoup plus facile a coordonner que celle de nombreuses charges plus
petites et fragmentées. Un signal d'investissement clair pour que l'industrie développe
des opérations flexibles ou des capacités derriére le compteur (telles que le stockage)
peuvent également générer un flux de revenus ou réduire les colts pour I'industrie, et
améliorer la compétitivité globale (Power Advisory 2020).

A terme, ces outils peuvent créer une situation avantageuse pour tous, et pas seu-
lement pour les grands consommateurs industriels. L'objectif n'est pas de proposer
une électricité moins chere aux industriels en répercutant les colts sur les consom-
mateurs résidentiels ou les contribuables. Il s'agit plutét d'utiliser une tarification plus
intelligente pour inciter les industriels a consommer de I'énergie lorsqu’elle est abon-
dante et bon marché, et a réduire leur consommation lorsque la demande sur le ré-
seau est élevée. Cela rend le réseau global plus efficace et peut réduire les colts pour
tous les utilisateurs (Hledik et coll. 2026). Sans cela, les gouvernements sont contraints
d'intervenir, soit par le biais de dispositifs d'allégement tarifaire spécifiques qui réper-
cutent les colts sur d'autres utilisateurs, soit par des subventions directes financées
par des fonds publics (voir encadré 2).
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ENCADRE 2 - SUBVENTIONS

Les investisseurs interrogés ont également
soulevé des préoccupations quant au main-
tien de pratiques d'interfinancement — ou
un groupe d'utilisateurs assume une partie
des colts d'un autre. Traditionnellement,
les colts du réseau sont répartis entre les
groupes d'utilisateurs en fonction de leur
contribution et du principe du bénéfi-
ciaire-payeur. Cependant, certains gouver-
nements répartissent les colts du réseau
électrique de maniére inégale, un groupe
de clients payant une part disproportion-
née (Becker et coll. 2025). Dans ces cas,

ce sont souvent les clients industriels qui
paient plus. Parmi les juridictions étudiés,
le Québec affiche le plus fort taux d'interfi-
nancement entre les clients industriels et
non industriels.

Certains gouvernements nationaux utilisent
également des subventions financées par
les contribuables pour maintenir des tarifs
d'électricité concurrentiels pour l'industrie.

L'Allemagne a récemment mis en ceuvre
un ensemble de subventions fédérales
réduisant les prix de |'électricité, les frais de
transport et la taxe sur I'électricité pour les
entreprises énergivores et le secteur de la
construction (Bundesregierung 2026).

Bien que de telles subventions puissent
se justifier lorsque les avantages écono-
miques, de fiabilité, de résilience et de
réduction des émissions sont importants
au niveau national, le recours aux fonds
publics sans modernisation concomitante
du réseau électrique et amélioration de
sa flexibilité risque d'alourdir la charge
fiscale publique.

«Le recours aux fonds publics
sans modernisation du réseau
électrique ni amélioration de
sa flexibilité risque d’alourdir
la charge fiscale publique.»
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Figure 12a . Certaines juridictions facturent collectivement aux clients industriels plus
que leur part des colts liés au réseau.
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D'autres contribuables L'industrie paie plus
couvrent les colts de Part des colts industriels du réseau électrique payée que sa part
I'industrie par l'industrie (ratio revenus/coUts)

Dans le cadre de la tarification standard, les tarifs sont fixés de maniéere a ce que les utilisateurs industriels, pris
dans leur ensemble, ne paient ni plus ni moins que leur juste part des codts liés au réseau qu'ils supportent.
Toutefois, de nombreuses juridictions s'écartent partiellement de ce principe. Ce graphique s’‘appuie sur les ratios
revenus/colts déclarés. Voir le Rapport technique pour plus de détails.

Figure 12b . Certains gouvernements utilisent les fonds publics pour réduire le coat de
I’électricité pour les utilisateurs industriels
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Pourcentage des factures d'électricité industrielle subventionnent les

subventionnées par les contribuables tarifs industriels

Les subventions peuvent s‘appliquer a différentes parties de la facture (par exemple, énergie, transport et distribu-

tion, facture totale) et sont donc difficiles & comparer d’une juridiction a I'autre. Ce graphique s‘appuie sur les effets
sur les factures rapportés lorsqu'ils sont disponibles. Voir le Rapport technique pour plus de détails.
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8.2

Comparaison du rendement entre différentes juridictions

L'indicateur 5 évalue comment les juridictions utilisent les structures tarifaires, les
remises ou les paiements pour inciter les clients industriels a réduire leur demande
sur le réseau pendant les périodes de pointe. Il évalue a la fois la valeur pour le client
(par le biais d'économies de facture ou équivalent) et I'avantage plus large pour le
réseau (mesuré en termes de réduction des pics de demande sur le réseau grace

au programme).

Cette recherche porte sur la maniéere dont les consommateurs industriels sont indem-
nisés pour la réduction de leur demande pendant les heures de pointe du réseau, ce
qui influence sur les coQts de ce dernier. Alors que la plupart des juridictions récom-
pensent la réduction de la demande pendant ces périodes de pointe, 'Allemagne a
opté pour une approche différente. Elle accorde des tarifs de transport réduits aux
consommateurs industriels qui maintiennent leur demande stable et dans une four-
chette étroite par rapport a leur demande de pointe (Hirth, Eicke, 2024). Avec cette
approche, I'Allemagne privilégie la prévisibilité de la charge plutét que la flexibilité de
la demande de pointe a court terme.

Certaines juridictions, comme I'Alberta et le Texas, incitent les consommateurs indus-
triels a réduire leur demande de pointe en liant leurs frais de transport a leur utilisa-
tion du réseau pendant les heures de pointe annuelles (AESO, 2021; Lara, 2025).Une
contribution moindre a la demande de pointe entraine des frais de transport relati-
vement plus faibles. L'Alberta et le Texas offrent des incitatifs similaires aux consom-
mateurs industriels, mais la réduction observée de la demande de pointe differe en
raison de I'interaction de ces incitatifs avec d'autres politiques et conditions de mar-
ché dans chaque juridiction.

D'autres juridictions, comme le Québec, donnent aux consommateurs industriels une
plus grande marge de manoceuvre quant a la fagon dont ils sont indemnisés pour leur
contribution a la réduction des pics de consommation (Hydro-Québec, s.d.b.). Dans
ces juridictions, les consommateurs industriels ont la possibilité de signer des contrats
de charge interruptible avec l'opérateur du réseau en échange d'un crédit sur leurs
factures d'électricité. Le niveau d’'incitatif est basé sur la capacité du consommateur

a réduire sa demande d'une ampleur et pour une période déterminées. La Nor-

vége adopte une approche tres similaire (bien que les données sur I'adoption de ces
contrats et leur impact sur les factures n'étaient pas disponibles) (Conseil nordique

des ministres, 2017).
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L'Ontario présente a la fois une forte incitation pour l'industrie a gérer la demande de
pointe, offrant des rabais de plus de 10% sur les factures d'électricité, et une réduction
importante de la demande de pointe du réseau (1 500 MW) (IESO, 2023). L'Initiative de
conservation industrielle (ICl) de I'Ontario crée de fortes incitations pour les consom-
mateurs industriels a réduire sensiblement leur demande pendant les cing heures
de pointe de consommation d'énergie et, en réponse, les compense considérable-
ment par une réduction des frais d'ajustement global (AG).2 Etant donné que seuls les
consommateurs industriels et autres grands consommateurs bénéficient de la réduc-
tion des frais d'AG, le fardeau du recouvrement des co(ts se reporte de plus en plus
sur les autres abonnés a court et moyen terme (Figure 12a) (Sergici et coll. 2025).
Toutefois, a plus long terme, la gestion de la demande de pointe par I'entremise de
I'ICl pourrait entrainer une baisse des colts du systéme et une répartition plus large
des avantages entre les consommateurs (Gouvernement de I'Ontario, 2025b).
L'Ontario participe également a un effort de collaboration nord-américain entre les
opérateurs de réseaux, les organismes de réglementation et I'industrie, afin d'établir
un cadre de flexibilité commun pour les centres de données et les nouvelles charges
importantes (EPRI s.d.).

Plutét que de miser sur des mesures incitatives de réduction des factures, la Colombie-
Britannique a toujours privilégié les incitatifs au développement de ressources derriere
le compteur comme le stockage de I'énergie. Ces incitatifs comprennent le programme
d'incitation au stockage d'énergie de BC Hydro, le Programme de réponse a la de-
mande pour les entreprises et les programmes de remise pour I'énergie solaire et le
stockage par batteries (BC Hydro 2026a). Plus récemment, BC Hydro a introduit des
exigences de réduction pour certaines charges importantes, comme les centres de
données (EPRI, 2025), sans incitatifs financiers ou compensation (BC Hydro 2026b).

2 . Les frais d'ajustement global (IESO s.d.) constituent I'une des principales sources de financement utilisées en Ontario
pour recouvrer I'écart entre le prix du marché de I'électricité et son colt réel de production. lIs financent des contrats de
production, des programmes de conservation et d'autres colts du réseau.
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Figure 13 . Des incitatifs tarifaires industriels bien congus peuvent réduire la
demande de pointe et améliorer la compétitivité industrielle

Les provinces canadiennes devancent leurs homologues dans I'utilisation de ces outils,

mais elles ne les optimisent pas

Contribution industrielle a la réduction
de la demande de pointe

Faible Elevée
Elevée

SURCOMPENSEE

Ol
=)

Efficacité des incitatifs
industriels pour la
réduction de la
demande de pointe
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Faible

Ce graphique illustre la forme dominante d'incitatif tarifaire pour les entreprises industrielles dans une
juridiction donnée. Les options comprennent les frais ou les remises sur la consommation de pointe, les
contrats de charge interruptible, la tarification en fonction des heures d'utilisation et I'échange de certifi-
cats de réduction de la demande. La zone en haut a droite représente le résultat le plus avantageux, ot
les incitatifs offerts aux consommateurs industriels sont a la fois financierement importants et permettent

une réduction notable de la pointe de consommation du réseau. Voir le Rapport technique pour plus
de détails.
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8.3

Tableau 5 + Rendement des juridictions en matiére d’incitatifs tarifaires pour la
flexibilité industrielle

JURIDICTION COMMENTAIRE NOTE (1A 5)
Réseaux pilotés par le marché 0123 45
ALBERTA Lmdu.stne réduit sensiblement la demande pendant les 12 heures

de pointe.
TEXAS L'industrie est surcompensée pour une réduction minime des

quatre heures de pointe.

Réseaux de marché coordonnés

ROYAUME-UNI S.O. S.O.

L'industrie est la plus surcompensée (par rapport aux autres
ALLEMAGNE juridictions comparables) pour le maintien d'une demande stable —
('outil ne réduit pas la consommation de pointe).

Compensation industrielle élevée. Réduction substantielle
(1500 MW) de la demande de pointe.

ONTARIO

NOUVELLE-GALLES L'industrie est sous-compensée pour avoir réduit considérable-
DU SUD ment la demande pendant les heures de pointe.

Réseaux axés sur I'hydroélectricité

ETAT DE

WASHINGTON SO. 0.
COLOMBIE- S.0. SO.
BRITANNIQUE

QUEBEC L'industrie opte pour des contrats de charge interruptible établis

qui réduisent considérablement les pics de consommation.

La Norvége ne publie pas publiguement de données sur I'impact
NORVEGE de ses incitatifs. Le score est basé sur la théorie et la similitude
avec le Québec.

Constats

Cette comparaison de la tarification du carbone industriel a des incidences sur
les politiques :

¢ Compenser l'industrie pour rendre la demande flexible pendant les périodes de
pointe est une approche bien établie, y compris au Canada. A I'échelle mondiale,
les utilisateurs industriels représentent la plus grande part de la réponse a la demande,
une tendance similaire étant observée en Ontario et au Québec (Cam et coll. 2026).
Cependant, malgré leur part prépondérante, un potentiel important de participation
industrielle reste inexploité (Nippard, Gaede 2025). Les juridictions adoptent des mo-
dalités différentes pour la gestion de la demande industrielle, allant de |la participation
volontaire a obligatoire. Ces programmes s'appliquent a tous les types de marchés.

Coup de circuit » Modernisation des tarifs industriels 66



¢ Inciter les utilisateurs industriels a éviter les plus grands pics annuels est généra-

lement plus rentable que de se concentrer sur les heures de pointe quotidiennes.
Les outils encourageant la réduction de la charge industrielle pendant les heures
de pointe annuelles du réseau (programmes de gestion des pics simultanés) op-
timisent 'utilisation du réseau existant et limitent le besoin d'ajouter de nouvelles
capacités ou d'investissements prématurés (Shen 2025). En revanche, les outils qui
déplacent la charge quotidiennement (par exemple, la tarification en fonction des
heures d'utilisation) exigent des changements de comportement plus fréquents de
la part de I'industrie, sans pour autant apporter un bénéfice équivalent au réseau.
Les outils spécifiques a chaque site industriel (par exemple, le prix marginal local)
sont moins prévisibles dans le temps que les outils systémiques basés sur le temps.

La flexibilité de la demande industrielle va au-dela de la réduction de la consom-
mation et nécessite des investissements derriére le compteur. Les investissements
derriére le compteur, comme l'installation de panneaux solaires et de batteries sur
site, permettent aux consommateurs industriels de produire et de stocker de I'élec-
tricité pendant les heures creuses, lorsque les prix sont plus bas, et de I'utiliser pen-
dant les heures de pointe, lorsque les prix sont plus élevés (Power Advisory 2021).
Cependant, la production, le stockage, les systémes de contrble et la modernisation
des processus derriére le compteur requiérent souvent un investissement initial.
L'industrie a besoin d'incitatifs suffisants ou d'un soutien adéquat pour innover et
investir dans les technologies derriére le compteur (Anisie et Boshell 2019). Certains
incitatifs fédéraux existent. Par exemple, les batteries installées derriere le comp-
teur sont admissibles a un crédit d'impo6t de 30 % pour investissement dans I'éner-
gie propre (Ressources naturelles Canada, s.d.). La capacité actuelle varie d'une
province canadienne a l'autre, 'Ontario étant en téte pour I'énergie solaire derriére
le compteur (Dunsky Energy + Climate 2023). La flexibilité industrielle prend d'au-
tant plus d'importance a mesure que la demande industrielle augmente.

La fixation de tarifs concurrentiels pour les utilisateurs industriels commence
généralement par la répartition des co(ts du réseau selon le principe de causa-
lité des colts. Dans certaines juridictions, ou les cadres de répartition des co(ts ne
sont pas conformes a ce principe, l'industrie subventionne indirectement le tarif de
I'électricité des autres consommateurs. Ces désalignements peuvent s'aggraver lors
de périodes de croissance rapide du réseau, lorsque les méthodes traditionnelles de
répartition des colts ne permettent plus de suivre I'évolution des responsabilités.
Cela peut nuire a la compétitivité des tarifs d'électricité pour les nouveaux clients
industriels comme pour les clients existants (Hakim et coll. 2025). Remédier a ces
désalignements représente un levier pour améliorer la compétitivité industrielle.
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La prévisibilité des
politiques climatiques

L'incertitude entourant

les politiques climatiques
nuit aux investissements
dans l'électricité propre et
I'électrification. Les provinces
et territoires qui ne peuvent
pas offrir aux investisseurs
dans les projets éoliens,
solaires et de stockage par
batteries une prévisibilité

et une clarté quant a

leurs objectifs et a leurs
actions en matiére de lutte
contre les changements
climatiques (aujourd'hui

et a I'avenir) passeront a
coté d'investissements
importants (Baker et coll.
2016; Gavriilidis et coll. 2026).

Bien que les technologies
éoliennes, solaires et de
stockage par batteries soient
de plus en plus compétitives
sur le plan des colts dans

de nombreux marchés

sans soutien direct des
politiques publiques (voir

la ), les politiques,
notamment leur prévisibilité,
demeurent importantes
pour attirer des capitaux,
notamment leur prévisibilité.

A ce jour, I'atténuation

des changements
climatiques a constitué

la principale motivation
des gouvernements du
monde entier pour prendre
ces mesures, bien que les
avantages économiques

et ceux liés a la sécurité
énergétique de I'électricité
propre aient gagné en
importance récemment.
Or, a mesure que les marchés
stimulent davantage les
investissements dans les
énergies renouvelables,
des changements de
politique imprévisibles
risquent de miner la
confiance des investisseurs
et de compromettre la
compétitivité mondiale
d'une juridicition lorsqu'il
s'agit d'attirer des capitaux
(Fulghum et coll. 2026).



9.1

Pourquoi la prévisibilité des politiques climatiques est (toujours)
importante pour les investissements dans I'électricité propre

Les investisseurs dans des projets a long terme, tels que les actifs de production ou les
lignes de transport d'électricité, ont besoin de l'assurance que les gouvernements ne
supprimeront pas soudainement le soutien existant ni ne prendront de mesures qui
augmentent les risques ou les cots liés au développement de nouveaux projets. Une
incertitude élevée quant a I'engagement présent et futur d'un juridiciton envers I'électri-
cité propre et |'électrification augmentera directement les colts de financement de ces
projets et rendra le marché moins attrayant pour les investisseurs (Basaglia et coll. 2025).

La prévisibilité des politiques a également des effets positifs sur le réseau électrique
d'une juridiciton dans son ensemble. Elle contribue a attirer des soumissions de
projets plus compétitives et, en fin de compte, a contenir les colts d'électricité a long
terme. A l'inverse, les changements de politique qui rendent soudainement non ren-
tables des projets et des installations électriques ont des répercussions négatives sur

I'emploi et le développement économique régional.

«L'adoption de cibles a long terme pour la décarbonation

et la mise en ceuvre d'instruments de politiques de soutien
constituent deux éléments essentiels d'une politique climatique
“favorable a I'investissement”, c'est-a-dire une politique qui
renforce la confiance des investisseurs et réduit les risques
financiers (Banque mondiale 2020; Hamilton 2009).»

Plusieurs experts interrogés dans le cadre de nos entretiens de recherche (voir
I'Annexe A) ont souligné comment les cibles de décarbonation inscrites dans la loi
peuvent servir a orienter la transformation des réseaux énergétiques vers |'électricité
propre et ainsi réduire les risques liés aux investissements dans ce domaine. Les cibles
a I'échelle de I'économie peuvent stimuler I'électrification et la demande d'électricité
propre, tandis que les cibles sectorielles favorisent le changement au sein des institu-
tions et des marchés de |'électricité caractérisés par une forte inertie, notamment par
la planification des services publics d'électricité et la surveillance réglementaire
(Rémont 2025). L'incertitude quant a la pérennité et a la mise en ceuvre des cibles
climatiques dissuade les planificateurs du réseau, les services publics d'électricité et les
organismes de réglementation de modifier leurs processus décisionnels.

......
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Un exemple concret : les critéres d'évaluation des effets des projets illustrent commment
les cibles climatiques peuvent réduire les risques pour les investisseurs dans I'électricité
propre. Ces évaluations déterminent si les projets sont dans l'intérét public. En 'absence
de cibles d'émissions contraignantes, les évaluations de projets ont un mandat tres li-
mité, voire inexistant, pour tenir compte des répercussions climatiques d'un projet dans
leur détermination de l'intérét public. En revanche, |la prise en compte des répercus-
sions climatiques négatives d'une centrale au gaz, par exemple, peut accroitre le risque
relatif de rejet du projet par rapport a un projet d'énergie éolienne.?

Les instruments de politique tels que les mécanismes de tarification du carbone, les
marchés du carbone, les tarifs de rachat, les normes technologiques et les incitatifs
fiscaux soutiennent le déploiement de I'électricité propre et corrigent les lacunes des
politiques publiques et du marché qui ralentissent les investissements. Par exemple,
les instruments de tarification du carbone internalisent le colt des changements cli-
matiques et rendent les investissements dans I'électricité propre plus compétitifs par
rapport aux solutions conventionnelles.

Dans les réseaux électrigues a planification centralisée, cela signifie qu'une tarifica-
tion du carbone prévisible crée soit une incitation, soit une obligation pour un service
public d'électricité réglementé de privilégier I'électricité non émettrice, puisque c'est
I'option la moins colteuse une fois la tarification du carbone prise en compte. Dans
les réseaux pilotés par le marché, une tarification du carbone claire et prévisible crée
un signal de marché a l'intention des producteurs d'électricité indépendants en fa-
veur de la production d'électricité non émettrice.

L'incertitude quant aux changements de politique peut ralentir les investissements
dans |'électricité propre, mais tout changement de politique n'est pas intrinseque-
ment négatif. A mesure que le monde évolue, les gouvernements devraient adapter
les politiques climatiques aux nouvelles circonstances ou aux chocs externes. Par
exemple, les incitatifs a l'investissement dans les technologies éoliennes, solaires et
de stockage par batteries devraient étre revus a mesure que les colts de ces techno-
logies diminuent afin d'éviter des subventions excessives. Néanmoins, des change-
ments de politique fréquents et substantiels qui modifient considérablement le profil
risque-rendement des projets d'électricité propre peuvent nuire a la confiance des
investisseurs dans la prévisibilité des politiques publiques d'une juridiction et compro-
mettre la crédibilité des engagements futurs.

3 . Atitre d'exemple, la Commission de I'énergie de I'Ontario a rejeté en 2023 la proposition d'Enbridge de construire le
gazoduc Saint-Laurent a Ottawa, en citant explicitement les cibles de carboneutralité comme facteur déterminant dans sa
prise de décision (Beer 2023).
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9.2

Comparaison du rendement entre différentes juridictions

Cet indicateur mesure le degré de prévisibilité des politiques climatiques d'une juridiction
pour les investisseurs dans I'électricité propre. L'évaluation repose sur deux indicateurs :

1. La prévisibilité des politiques climatiques «sur papier », fondée sur 'existence de
cibles de décarbonation a long terme (2040 ou 2050) inscrites dans la loi et d'ins-

truments de politique mis en ceuvre pour les atteindre;

2. La stabilité des politiques climatiques de la juridiction au cours des dix derniéres
années. La prévisibilité des politiques climatiques varie d'une province a 'autre (voir
la Figure 14 et le Tableau 6). La moitié des juridictions (I'Allemagne, le Royaume-
Uni, la C.-B., le Québec et la Nouvelle-Galles du Sud) offrent des niveaux de prévisi-
bilité relativement élevés, comparativement a I'Alberta, a I'Ontario et au Texas, dont
les niveaux sont relativement faibles. La Norvége et I'Etat de Washington se situent

entre les deux.

Figure 14 . Les cibles et les incitatifs peuvent signaler la prévisibilité, mais
l'instabilité historique des politiques peut en réduire la crédibilité. La prévisibilité des
politiques climatiques varie considérablement d'une province a I'autre au Canada

La prévisibilité des politiques climatiques varie considérablement d'une province a l'autre

au Canada
Prévisibilité quant aux politiques
« inscrites dans la loi » )
Faible Elevée

Elevée

Stabilité
politique &\‘\
historique C.=B.

® ©
@ ©

Pour les sources et la méthodologie, voir le Rapport technique.
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Quelques observations se dégagent concernant les différences et similitudes entre les
provinces affichant des niveaux élevés ou faibles de prévisibilité des politiques climatiques.

Les juridictions ou la prévisibilité des politiques est relativement élevée harmonisent
leurs cibles et leurs instruments de politique avec ceux des gouvernements de niveau
supérieur. L'Allemagne, le Royaume-Uni et la Norvége alignent leurs cibles sur celles
de I'Union européenne (partiellement dans le cas de la Norvege) et coordonnent la
conception de leurs instruments de politique avec le systeme européen d'échange de
guotas d'émissions. La C.-B. et le Québec ont élaboré leurs propres cibles et régimes
de tarification du carbone industriel, en harmonie avec le Reglement sur I'électricité
propre (REP) fédéral et le systeme de tarification fondé sur le rendement (STFR) dans
leurs formes actuelles. Ces réglements pourraient étre modifiés en raison de la nou-
velle stratégie fédérale sur I'électricité et du protocole d'entente entre I'Alberta et le
gouvernement fédéral (voir ci-dessous).

Les juridictions affichant des niveaux de prévisibilité relativement faibles ne bénéfi-
cient pas d'une politique climatique multiniveau coordonnée. Au Texas et dans I'Etat
de Washington, les reculs des grandes politiques d'énergie propre par le gouverne-
ment fédéral américain en 2025 (notamment des éléments clés de la Loi sur la ré-
duction de l'inflation) ont engendré une instabilité des politiques a I'échelle des Etats,
malgré la stabilité de leurs propres cibles et politiques. Au Canada, I'Alberta et I'Onta-
rio ont recemment manifesté un manque de coordination avec la politique fédérale.
Par exemple, les deux gouvernements se sont opposés au REP et ont contesté sa
constitutionnalité devant les tribunaux (Gouvernement de I'Ontario 2025a).

L'accord de mise en ceuvre signé en mai 2026 entre I'Alberta et le gouvernement fédé-
ral ttmoigne d'une collaboration accrue entre ces gouvernements pour l'avenir et crée
une occasion de plus grande stabilité dans les marchés canadiens du carbone indus-
triel, bien qu'a un niveau de rigueur moins élevé (soit des prix du carbone nominaux)
gue ce qui avait été indiqué précédemment. Le protocole d'entente fixe les prix nomi-
naux et les prix planchers du filet de sécurité fédéral jusqu'en 2040 et introduit égale-
ment des mécanismes financiers, tels que les contrats de couverture des fluctuations
du prix du carbone, afin de renforcer la confiance des investisseurs dans ces prix. Bien
que cet accord de mise en ceuvre contribue dans un premier temps a l'instabilité des
marchés du carbone en Alberta, il peut accroitre la prévisibilité du systeme de tarifica-
tion industrielle de la province «sur papier». |l n'est pas encore établi comment la C.-B,,
I'Ontario et le Québec adapteront leurs cibles et leurs politiques «sur papier» en ré-
ponse aux changements apportés au filet de sécurité fédéral par le protocole d'entente.
En particulier, le couplage du marché du carbone québécois avec le systéeme californien
(c'est-a-dire la coordination transfrontaliere des politiques) pourrait s'avérer plus stabili-
sateur a long terme que I'harmonisation avec le filet de sécurité fédéral abaissé.
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Une similitude entre toutes les juridictions est le recours a la tarification du carbone
comme principal instrument pour mobiliser les investissements dans les technolo-
gies d'électricité propre et I'électrification industrielle (un facteur clé de la demande
d'électricité propre). Toutes les juridictions, a I'exception du Texas, ont mis en ceuvre
un régime de tarification des émissions ou y participent, certains plus récemment (p.
ex. la Nouvelle-Galles du Sud et I'Etat de Washington) que d'autres (p. ex., la Norvége
et I'Alberta). Ce constat reflete une tendance mondiale vers les mécanismes de tarifi-
cation (Bangue mondiale 2025).

Notre analyse révele que le Texas fait figure d'exception en ce qui concerne la relation
entre l'imprésivibilité des politiques climatiques et les investissements dans I'électrici-
té propre. Aujourd'hui, le Texas attire des investissements importants dans des projets
éoliens, solaires et de stockage par batteries malgré de faibles niveaux de prévisibilité
des politiques climatiques (Wagner, Arango 2025). Ces investissements ont été portés
par I'excellence des ressources de I'Etat, les économies d'échelle (réalisées en grande
partie grace aux politiques passées en matiere d'électricité propre), les marchés
déréglementés et la simplification des processus d'autorisation, et ce, en I'absence

de cibles ou d'instruments de politique officiels au cours des dix derniéres années.
Une norme de portefeuille d'énergie renouvelable était en vigueur de 1999 a 2015 et a
contribué a mobiliser des investissements importants dans les énergies renouvelables
et a réaliser des économies d'échelle. Depuis, le Texas s'est caractérisé par une ab-
sence constante de politique climatique : les investisseurs savaient a quoi s'attendre.
Cependant, le retrait du gouvernement ameéricain en 2025 a récemment créé une
certaine instabilité, sans toutefois affecter les solides facteurs fondamentaux de I'Etat.

Toutes les juridictions, mémes celles qui présentent de bons résultats sur l'indicateur
de prévisibilité, sont touchés par la hausse généralisée de l'incertitude économique
mondiale et les turbulences dans la politique climatique mondiale, largement attri-
buables aux changements de politique de I'administration Trump aux Etats-Unis, ou
y réagissent. Les gouvernements de tous les territoires de notre échantillon accordent
la priorité a la croissance économique, a lI'emploi, a la compétitivité et a la sécurité
dans leurs programmes politiques. Bon nombre d'entre eux ont soit mis en ceuvre

(le Canada, la C.-B,, le Québec) soit envisagé publiqguement (I'Allemagne, la Nou-
velle-Galles du Sud) des reculs en matiere de politiques climatiques. Mais tandis que
certains gouvernements font marche arriére, la transition vers I'énergie propre avance
et les marchés mondiaux de I'énergie propre sont en plein essor, ayant attiré plus de
2000 milliards de dollars américains en 2025 (Beck 2025; AIE 2025).
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Tableau 6 « Rendement des juridictions en matiére de prévisibilité des politiques
climatiques

JURIDICTION COMMENTAIRE NOTE (1A 5)

Réseaux pilotés par le marché 012 3 45

Avec le REP suspendu, il n'existe aucune cible a long terme
inscrite dans la loi pour |'électricité propre; le TIER est la seule —
source de prévisibilité des politiques, mais il a été fragilisé par les
récents changements.

ALBERTA

La solidité économique des projets compense l'absence de cibles
TEXAS et d'instruments; mais le retrait drastique de la politique fédérale
crée de l'incertitude.

Réseaux de marché coordonnés

ROYAUME-UNI Prévisibilité élevée «sur papier» et bilan de stabilité des politiques.

ALLEMAGNE Prévisibilité élevée «sur papier» et bilan de stabilité des politiques.

L'absence de cible a I'échelle de I'économie inscrite dans la loi
ONTARIO réduit la prévisibilité «sur papier»; le REP constitue la seule cible a
long terme pour I'électricité; historique d'instabilité des politiques.

NOUVELLE-GALLES Prévisibilité élevée des politiques «sur papier», mais les princi- A )
DU SUD pales dispositions Iégislatives sont encore récentes.

Réseaux a dominante hydroélectrique

ETAT DE Des cibles inscrites dans la loi et des politiques mises en ceuvre A ——
WASHINGTON existent. L'instabilité de la politique fédérale crée de l'incertitude.

COLOMBIE- Prévisibilité élevée des politiques «sur papier», mais les récents

BRITANNIQUE reculs d'instruments ont entrainé une certaine instabilité.

QUEBEC Prévisibilité élevée des politiques «sur papier», mais les récents R O

reculs d'instruments ont entrainé une certaine instabilité.

Une certaine instabilité passée des politiques due a l'opposition
publique a I'éolien terrestre; I'absence de cible inscrite dans la loi
pour I'électricité propre réduit la prévisibilité des politiques

«Ssur papier».

NORVEGE
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9.3

Constats

Des implications pour les politiques publiques se dégagent de cette comparaison de
la prévisibilité des politiques climatiques :

¢ En cette période de forte incertitude économique et de turbulences politiques
mondiales, la prévisibilité des politiques climatiques est la clé pour attirer les
investisseurs dans I'électricité propre et participer au marché en plein essor de
I'énergie propre. Des engagements stables et prévisibles ainsi que des actions cré-
dibles sont essentiels. Sans eux, les capitaux se dirigeront vers des marchés offrant
de moindres risques. A mesure que les coUts des technologies d'électricité propre
diminuent, la prévisibilité des politiques demeure cruciale pour l'investissement.
Offrir aux investisseurs une stabilité des politiques alors que les Etats-Unis s'éloignent
de leurs engagements climatiques et de leurs investissements dans I'énergie propre
constitue un avantage concurrentiel. Dans ce monde incertain, la crédibilité est la
monnaie d'échange, et la récompense est une part des milliers de milliards de dollars
d'investissements qui affluent dans les marchés de I'énergie propre (Victor 2026).

¢ La collaboration en matiére de politique climatique entre les ordres de gouver-
nement peut renforcer la prévisibilité lorsque les cibles sont harmonisées et les
instruments coordonnés (Gibson et coll. 2025). A l'inverse, un mangue de coordina-
tion et de collaboration entre les ordres de gouvernement peut engendrer davan-
tage d'instabilité et d'incertitude. Par exemple, la Norvege et le Royaume-Uni ont
délibérément harmonisé leurs systemes de tarification du carbone avec le régime
d'échange européen, ce qui peut contribuer a accroitre la confiance des investis-
seurs. A l'inverse, la stabilité des politiques au Texas et dans I'Etat de Washington a
été fragilisée par les changements rapides de la politique fédérale américaine en
2025. Elaboré de facon concertée, le protocole d'entente entre le gouvernement fé-
déral et I'Alberta offre une occasion de renforcer |la prévisibilité des politiques pour
l'avenir, en Alberta et possiblement dans d'autres provinces canadiennes. Toutefois,
l'accroissement de la prévisibilité des politiques se fait au prix d'incitatifs plus faibles
a investir dans I'électrification et I'électricité a faible teneur en carbone.

¢ Les systémes de tarification du carbone sont des moteurs d'investissement clés
au Canada et dans les juridictions comparables, et la stabilité de ces systemes
dans le temps contribue a la confiance des investisseurs. Toutes les juridictions, a
I'exception du Texas, ont mis en ceuvre une tarification des émissions, ce qui reflete
une tendance mondiale (Banque mondiale 2025). L'efficacité des systémes de ta-
rification a stimuler l'investissement dépend de leur prévisibilité et de leur stabilité
dans le temps. Par exemple, le systéeme TIER de 'Alberta a contribué a accroitre la
capacité de production d'énergie renouvelable de la province de 221% entre 2010 et
2023, mais les modifications apportées a la politique en 2025 ont accru l'incertitude
pour les investisseurs (Brown et coll. 2025; CER 2025).
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Résumé comparatif

Les résultats varient d'une De prochaines publications
juridiction a I'autre selon les de cette série analyseront
six conditions, et l'importance en détail les conditions les

de chacune varie selon plus importantes pour des
le contexte du systéme. provinces canadiennes

Il est donc important spécifiques et examineront
de ne pas examiner une les répercussions sur
condition de facon isolée, leurs politiques.

mais de considérer le
portrait des résultats
d'une juridiction pour
I'ensemble des conditions
pertinentes ( )-

En particulier, I'accés

a des infrastructures
hydroélectriques modifie
considérablement les
conditions les plus
importantes ainsi que
I'interprétation des résultats.
Ces différences ont des
répercussions importantes
sur les constats en matiére
de politique publique dans
un contexte canadien.



Les juridictions a dominante hydroélectrique (p. ex,, la C.-B., le Québec) partent d'une
position avantageuse, avec une électricité propre ainsi que flexible et de grandes lignes
de transport d'électricité reliant ces grandes capacités de production, souvent éloi-
gnées, aux centres urbains. Ces réseaux flexibles disposent déja d'une capacité intégrée
pour équilibrer I'énergie éolienne et solaire variable sur des périodes allant de quelques
heures a plusieurs jours, voire plusieurs saisons. Les signaux politiques en matiere de
flexibilité et d'électricité propre ont une importance légerement moindre que dans les
juridictions qui ne bénéficient pas de ces avantages concurrentiels de départ.

Toutefois, ces juridictions varient considérablement en ce qui concerne l'ouverture
des marchés a la concurrence et aux investissements privés dans la production d'élec-
tricité (Sudhakar 2025). Ce n'est qu'au cours de la derniére décennie que les colts

de I'énergie éolienne, solaire et de stockage par batteries ont suffisamment diminué
pour que ces technologies soient plus compétitives que les investissements dans les
barrages hydroélectriques sur la base des colts sur la durée de vie. Ces juridictions
en sont généralement a un stade plus précoce de leur déploiement de I'énergie
éolienne et solaire que les autres du groupe. L'avantage que représente I'hydroélec-
tricité a faible colt crée également des défis supplémentaires, la nouvelle production
exercant une pression a la hausse sur les tarifs et créant une incitation plus forte a
une planification énergétique prudente. Compte tenu de cette position de départ, la
planification énergétique, I'approvisionnement et les tarifs revétent une importance
particuliere dans les juridictions a dominante hydroélectrique.

A l'inverse, les juridictions disposant de moins de ressources hydroélectriques (p. ex.,
I'Alberta, I'Ontario) doivent généralement développer la flexibilité de leur réseau plutdt
que de s'appuyer uniguement sur la flexibilité existante. Le déploiement de |'éner-

gie éolienne et solaire est généralement plus avancé dans ces juridictions au sein de
notre groupe, de sorte que les contraintes liées au transport d'électricité et au réseau
associées a l'intégration de ces nouvelles sources de production sont plus visibles.

Ces problémes, s'ils ne sont pas résolus, constituent un obstacle a de nouveaux inves-
tissements. Les tarifs demeurent importants, comme partout ailleurs, d'autant plus
que les prix de |'électricité sont généralement plus élevés que dans les juridictions a
dominante hydroélectrique (Figure 1). Enfin, ayant davantage a accomplir que leurs
homologues a dominante hydroélectrique, on observe une plus grande diversité dans
les engagements politiques envers 'électricité propre dans les juridictions a faible
capacité hydroélectrique.
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Figure 15 . Les juridictions doivent s'employer a améliorer différentes conditions pour étre

préts pour le réseau de demain
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Recommandations

Notre comparaison des
réseaux électriques dans

les provinces et territoires
canadiens a mis en évidence
des risques et des possibilités
pour la politique énergétique.

Les provinces ont clairement
I'occasion de moderniser
davantage leurs marchés
et politiques énergétiques
afin de renforcer leur
avantage comparatif

dans la concurrence pour
attirer les investissements.
Nous reviendrons sur

des recommandations
stratégiques propres

aux provinces dans de
prochaines publications
plus tard cette année.

Parallelement, le fédéralisme
est un facteur déterminant
dans le contexte des réseaux
électriques du Canada. Les
avantages économiques

et plus généraux de la
modernisation des réseaux
électriques régionaux
s'étendent au-dela des
frontiéres provinciales. Tout
en respectant les champs de
compétences provinciales,

le gouvernement fédéral
peut créer des conditions
favorables a la réussite

des provinces dans leur
démarche de mise en place
de réseaux électriques plus
compétitifs, qui transforment
les investissements dans le
secteur en investissements
industriels plus larges et

en croissance économique.
Ces recommandations
complétent lI'action
provinciale.



Figure 16 . Des politiques fédérales peuvent aider les provinces a construire des réseaux
d’électricité favorisant la croissance économique

L’ELECTRICITE PROPRE
STIMULE LES INVESTISSEMENTS
POUR LE CANADA

RESPONSABILITES
FEDERALES

(Ce rapport)

Etablir des signaux
d’'investissement stables
pour I'électricité propre
et I'électrification

Réduire les obstacles au transport
de I'électricité et a I'intégration
des réseaux entre les provinces

Réduire les risques liés
aux investissements
anticipés dans le réseau

Soutenir l'innovation et les
solutions propres pour une
flexibilité du coté de la demande

= ’.4

Lier les actions fédérales et provinciales
dans le cadre d’ACCORDS NEGOCIES

RESPONSABILITES DES
PROVINCES ET TERRITOIRES

(Travaux a venir)

Elaborer des plans énergétiques
et électriques intégrés pour
un avenir industriel électrifié

Accroitre la coordination
et les échanges
interprovinciaux

Investir dans les
infrastructures de
transport d’électricité

Concevoir des marchés
attrayants pour de nouvelles
sources d’approvisionnement

Placer la flexibilité au coesur
de la planification, de la
conception du marché et/
ou de l'approvisionnement
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Recommandation 1

Le gouvernement fédéral
devrait appuyer de nouveaux
processus de coopération pour
la planification énergétique
interprovinciale, axés sur

le partage d'information et
I'établissement d'objectifs a
court terme, ainsi que sur la
création de nouvelles institutions
intergouvernementales a

plus long terme.

Bien que I'électricité reléve principalement,
et a juste titre, de la compétence provin-
ciale, I'expansion des réseaux électriques
du Canada est également de plus en plus
une question économique nationale aux
répercussions nationales, qui appelle a la
coopération. La croissance économique

et |'électricité sont indissociables : sans
infrastructures suffisantes et sans tarifs
concurrentiels, le Canada passera a coté
d'occasions réelles, aujourd'hui et a I'avenir.
Une meilleure coordination interprovinciale
des réseaux électriques du Canada pour-
rait permettre une utilisation plus efficace
des infrastructures et contribuer a des tarifs
concurrentiels, mais ces efforts sont freinés
par des incitatifs fragmentés et une prise
de décision éclatée entre les juridicitions.

Les incitatifs actuels encouragent les pro-
vinces a adopter des stratégies régionales
non coordonnées. Chague province ne tire
gu'une partie des avantages de la coopé-
ration transfrontaliere, tout en assumant
potentiellement une grande partie des colts
politiques, financiers et de planification.

Les infrastructures interprovinciales cana-

diennes existantes ne sont pas pleinement
utilisées, en partie en raison de ces frictions
(Harland 2025b). Les efforts de coordination
fédérale ont évalué et constate les avan-
tages nets d'un accroissement du transport
d'électricité interprovincial par le passé
(RECSI 2018), mais se sont arrétés avant
d'aborder les aspects pratiques, notamment
la répartition de ces colts et avantages.

La coordination régionale doit étre ancrée
dans les provinces pour que des progres
concrets puissent étre réalisés, car elles
détiennent les principaux leviers opération-
nels, de planification et réglementaires en
matiere d'électricité (et sont responsables
devant les consommateurs provinciaux).
Toutefois, l'initiative provinciale peut étre
soutenue par un cadre fédéral-provincial
concret qui crée une base de données pro-
bantes commune et favorise une répartition
équitable des colts et des avantages. Les
Nations autochtones dépassent également
les frontiéres provinciales et ont un réle
unique a jouer dans la planification régionale
de 'électricité, ce qui nécessite une recon-
naissance formelle (von der Porten et coll.
2024). Toute approche crédible de coordi-
nation régionale doit également inclure les
dirigeants autochtones (Leslie, White 2026).

L'établissement d'un cadre commmun

ne devrait pas étre interprété comme

un empietement fédéral sur les compé-
tences provinciales, car une telle inter-
prétation constituerait un. obstacle a une
plus grande coordination. Le rdle fédéral
devrait étre ciblé dans sa portée, visant a
appuyer les provinces et axé sur le com-
blement rapide des lacunes liées a la ré-
alisation des idées décrites ci-dessus.
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Compte tenu de l'urgence, il devra pro-
bablement s'appuyer en premier lieu sur
les institutions existantes. Par exemple :

¢ Le gouvernement fédéral peut créer un
processus pour établir des liens entre les
stratégies économiques et de sécurité
nationale fédérales, notamment en ma-
tiere d'intelligence artificielle, de miné-
raux critiques, de défense et de grands
projets, et leurs répercussions pour le
secteur de I'électricité (ISDE s.d.). D'autres
juridicitions (comme le Royaume-Uni)
établissent de fagon proactive des liens
entre les exigences en matiéere d'in-
frastructure électrigue et leurs stratégies
industrielles (Department of Business
and Trade, 2025). Le Canada dispose déja
d'un organisme de réglementation de
I'énergie dont le mandat comprend le
partage d'information, et pourrait for-
maliser la circulation de I'information, du
moins a court terme, afin de fournir des
renseignements cohérents aux respon-
sables provinciaux de la planification
du réseau.

¢ Le gouvernement fédéral peut soutenir
|'élaboration de lignes directrices pour
I'évaluation des avantages et la répar-
tition des colts des infrastructures de
transport d'électricité interprovinciales
(tant entre les provinces qu'avec le gou-
vernement fédéral, conformément au
test national décrit dans la recomman-
dation 2). Ces travaux peuvent s'inspirer
des approches fondées sur le principe
du bénéficiaire-payeur utilisées dans des
juridicitions comme |'Australie et I'Union
européenne (TasNetworks 2019, ACER
s.d.). Cela ne remplacerait pas les négo-
ciations bilatérales provinciales.

Cela donnerait aux provinces un cadre
plus clair sur lequel s'appuyer, réduirait
l'incertitude et faciliterait la coopération.
Ces travaux pourraient étre confiés a la
Régie de I'énergie du Canada, a 'associa-
tion canadienne des organismes de ré-
glementation de I'énergie (CAMPUT) ou
a un groupe de travail de la Conférence
des ministres de I'Energie et des Mines.

Avec |le temps, le Canada aura probable-
ment besoin d'un cadre plus solide et plus
durable pour la planification et la coordi-
nation intergouvernementales en matiere
d'électricité. Cela pourrait nécessiter un
nouvel organisme de coordination doté
d'une responsabilité claire pour la coordi-
nation des plans provinciaux, le maintien
d'une base de données probantes com-
mune et le soutien a la planification régio-
nale, a l'instar des modeéles européen et
australien (McPherson 2025). Une telle dé-
marche devra probablement étre construite
selon une approche ascendante. Une op-
tion pragmatique commence par la coopé-
ration régionale, en utilisant des initiatives
bilatérales ou régionales réussies pour tes-
ter des méthodes de planification commu-
nes, des regles communes en matiere de
fiabilité et d'acces, ainsi que des processus
de reglement des différends (Morton 2026).
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Recommandation 2

Le gouvernement fédéral
devrait mobiliser de facon
ciblée son bilan national pour
soutenir I'expansion anticipée
des réseaux électriques
lorsqu’elle présente un
avantage d'intérét national.

Les travaux de planification réalisés pour
ce rapport ont mis en évidence une ten-
sion récurrente : les provinces font face a
de véritables arbitrages qui les incitent a
la prudence dans le développement du
réseau, méme si la croissance industrielle
et 'électrification exigent le contraire. Les
investissements dans le transport d'élec-
tricité et dans les infrastructures favorisant
le développement du réseau impliguent
de longs délais, d'importants bilans fi-
nanciers et des avantages partagés entre
les régions. Ces avantages s'accumulent
également sur des décennies, ce qui rend
injuste le fait de faire peser l'intégralité

de leurs codts sur les seuls consomma-
teurs provinciaux d'aujourd'hui. Lorsqu'un
projet génére des avantages nets pour

le Canada dans son ensemble, il est rai-
sonnablement justifié de faire appel au
bilan du gouvernement fédéral pour par-
tager les risques et apporter un soutien.

Sur cette base, nous recommandons que
le gouvernement fédéral élabore et déploie
d'abord un test national pour déterminer
quand le soutien fédéral est justifié pour
les infrastructures de transport d'électricité
(tant a l'intérieur des provinces qu'entre
elles) (Harland, Sudhakar 2026).

Ce test devrait uniformiser les principes

de partage des colts entre le gouverne-
ment fédéral et les provinces, et distinguer
les projets a faible risque qui nécessitent
principalement un financement des pro-
jets qui justifient un soutien fiscal plus
important. Le Canada n'est pas seul dans
sa situation. Aux Etats-Unis et en Austra-
lie, ou I'électricité reléve également des
Etats, le retard des investissements dans le
transport d'électricité a incité les gouverne-
ments nationaux a développer des outils de
financement pour partager les risques et
permettre un développement plus rapide.

Ensuite, le gouvernement fédéral devrait
accroitre son soutien fiscal aux infrastruc-
tures électriques proportionnellement

aux avantages identifiés. Cela comprend,
sans s'y limiter, I'élargissement des outils
existants qui ont fait leurs preuves, comme
le financement de |'électricité propre par

la Banque de l'infrastructure du Canada

(a titre d'exemple, l'institution australienne
équivalente, la Clean Energy Finance
Corporation, a engagé deux fois le bud-
get du Canada dans le cadre de son fonds
Rewiring the Nation pour un systeme qui
produit un tiers de I'électricité; voir AEMC
2023). Par ailleurs, certains projets d'électri-
cité propre pourraient relever des mandats
de véhicules d'investissement public tels
que le Fonds de croissance du Canada ou
le Fonds du Canada pour la prospérité.
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Enfin, le soutien fiscal devrait s'ac-
compagner d'attentes visant a garan-
tir une utilisation efficace et équitable
des fonds fédéraux supplémentaires
destinés au transport d'électricité pré-
VU par cette recommandation.

¢ A mesure que le gouvernement fédéral
accroit son soutien aux infrastructures de
transport d'électricité, il peut également
s'attendre a ce que les provinces garan-
tissent une utilisation efficace de ces fonds.
Cela peut comprendre (i) I'évaluation des
solutions les moins colteuses aux Nou-
velles lignes de transport d'électricité (c'est-
a-dire le stockage par batteries, la flexibilité
de la demande et les technologies d'amé-
lioration du réseau), et (ii) les efforts visant a
maximiser l'utilisation des actifs existants a
court terme grace a une plus grande trans-
parence concernant la capacité disponible
pour se connecter au réseau existant. Plu-
sieurs juridicitions rendent publiquement
disponibles des informations spatiales sur
les endroits ou le réseau dispose de capa-
cités excédentaires pour les producteurs et
les utilisateurs potentiels d'énergie. L'On-
tario a récemment publié une carte de la
capacité du réseau a la suite d'une carte
similaire tenue a jour par le réseau natio-
nal du Royaume-Uni (OEB s.d.; National
Grid s.d.)“ (voir la section 6.3).

¢ Le gouvernement fédéral devrait éga-
lement fournir des ressources de ren-
forcement des capacités qui aident les
communautés autochtones a déterminer
comment elles souhaitent se structurer
et participer économiqguement au déve-
loppement du réseau, notamment, par la
participation au capital (voir la section 2.3)
(von der Porten et coll. 2026).

Cette recommandation permet aux pro-
vinces d'investir de facon proactive dans le
réseau et donne aux investisseurs une plus
grande confiance dans la concrétisation des
ameéliorations structurelles du réseau, ce
qui renforce les conditions a moyen terme.
Une meilleure transparence pour les pro-
ducteurs et l'industrie permettra des rac-
cordements plus rapides dans l'intervalle.

Recommandation 3

Pour garantir la prévisibilité
des politiques a long terme aux
investisseurs dans I'électricité
propre, le gouvernement
fédéral devrait aller de I'avant
avec un Reglement sur
I'électricité propre souple qui
ancre les attentes quant aux
nouveaux approvisionnements
majoritairement propres.

En cette période d'incertitude économique
mondiale et de turbulences politiques, la
crédibilité et la stabilité sont essentielles
pour attirer les investissements dans l'élec-
tricité propre. Une plus grande prévisibilité
des politiques réduit les risques finan-
ciers pour les investisseurs, ce qui aide les
marchés canadiens a attirer des capitaux

a long terme, a obtenir des soumissions

de projets plus compétitives et a conte-

nir les coUts d'électricité a long terme.

4 . LU'Alberta, le Texas et le Québec rendent également l'infor-
mation spatiale accessible, bien que de différentes fagons.
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Cela importe d'autant plus maintenant que
la nouvelle stratégie nationale sur I'électrici-
té du Canada vise a doubler la capacité du
réseau d'ici 2050 et lie explicitement l'ac-
cessibilité tarifaire et la compétitivité a une
expansion a grande échelle de I'électricité.

Le Réglement sur I'électricité propre peut
envoyer un signal clair selon lequel les
Nnouveaux approvisionnements en électri-
cité devront étre majoritairement propres,
notamment grace a la production d'élec-
tricité propre, au stockage par batteries

et a d'autres ressources flexibles. Le Re-
glement devrait également préserver un
réle limité pour la production existante

a partir de gaz naturel afin de répondre
aux besoins de pointe et de fiabilité, la ou
cela est nécessaire. Ces caractéristiques
doivent étre maintenues pour garantir la
prévisibilité des politiques a long terme aux
investisseurs dans I'électricité propre. Le
gouvernement fédéral devrait rapidement
résoudre les modifications a apporter a

la politique, afin de réduire I'ambiguité et
l'incertitude quant au traitement de la pro-
duction au gaz naturel créées par le proto-
cole d'entente entre 'Alberta et le Canada.

Les négociations bilatérales récentes entre
I'Alberta et le gouvernement fédéral ont
abouti a un accord de mise en ceuvre du
protocole d'entente qui offre un potentiel
de plus grande prévisibilité pour les mar-
chés du carbone industriel au Canada, au
prix d'incitatifs plus faibles. D'une part, I'ac-
cord a établi une trajectoire de prix du car-
bone industriel jusqu'en 2040 et introduit
des instruments financiers afin de rendre
ces prix financables pour les investisseurs.

D'autre part, I'élaboration concertée de
I'accord laisse présager une plus grande
durabilité des politiques publiques, puisqu'il
a éte élabore entre différents ordres de
gouvernement. Cependant, le protocole
d'entente a également affaibli le signal

de prix global et introduit une instabilité
des politiques, tant a court terme en Al-
berta, a mesure que ces changements
entrent en vigueur, qu'a I'échelle nationale,
si d'autres provinces modifient égale-
ment leurs systémes de tarification fon-
dés sur le rendement en conséquence.

Par conséquent, le Réglement sur |'électri-
cité propre devient un point d'ancrage en-
core plus important qui envoie des signaux
clairs indiquant que le Canada demeure
attrayant pour les investissements dans
|'électricité propre, et une occasion immé-
diate pour le gouvernement fédéral de
renforcer la prévisibilité des politiques pour
les investisseurs. Ce n'est pas le seul signal,
mais c'est un signal de plus en plus impor-
tant qui offre une prévisibilité a long terme
sur toute la durée de vie d'un projet, qui
s'étend sur plus de trente ans. Il offre égale-
ment un signal cohérent a I'échelle du pays.

Le gouvernement fédéral devrait clarifier
le réle de la production au gaz naturel
dans le cadre du Reglement. La nou-
velle stratégie fédérale sur |'électricité
confirme l'importance de I'expansion de
I'électricité propre, mais ouvre également
la porte a des modifications réglemen-
taires au Reglement sur I'électricité propre
et ajoute de lI'ambiguité quant au réle

de la production au gaz naturel au-de-

la du soutien aux périodes de pointe.
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Un reglement clair assorti de cibles ex-
plicites d'électricité propre envoie des
signaux forts aux services publics d'élec-
tricité, aux opérateurs de réseau, aux
promoteurs de projets et aux chaines
d'approvisionnement et leur donne le
temps de planifier. Il aide les investisseurs
a décider ou construire, donne aux pro-
vinces un cadre prévisible pour la pla-
nification de l'approvisionnement et du
transport d'électricité, et réduit le risque
d'actifs échoués qui pourraient augmenter
les colts pour les consommateurs par la
suite. Un Réglement sur I'électricité propre
solide envoie également des signaux clairs
aux organismes de réglementation, éta-
blissant clairement les attentes autour des
objectifs de carboneutralité a long terme.

Bien que le Reglement doive permettre la
production au gaz naturel comme com-
plément aux sources propres et flexibles
pour répondre a la demande de pointe, il
devrait éviter d'évincer les investissements
dans des solutions a croissance rapide et
de plus en plus compétitives sur le plan
des codts, soit le stockage par batteries,
les interconnexions et la réponse a la de-
mande, que requiert un réseau modernisé.

Recommandation 4

Le gouvernement fédéral
devrait faire de la flexibilité
du réseau une priorité
stratégique dans I'ensemble
de ses programmes et utiliser
les outils d'investissement
fédéraux pour accroitre la
flexibilité industrielle derriére
le compteur.

Comme nous l'avons vu a la section 5, |a
flexibilité est I'un des leviers les plus impor-
tants pour améliorer |'efficacité du réseau
et, par conséquent, pour maintenir des
tarifs d'électricité concurrentiels a moyen
et a long terme. La flexibilité est unique en
ce sens qu'elle peut contribuer a mainte-
nir des tarifs concurrentiels et a soutenir la
fiabilité tout en augmentant la disponibi-
lité a court terme de l'approvisionnement
(Norris et coll. 2025; Cam et coll. 2026).

Toute stratégie fédérale en matiére d'élec-
tricité visant a soutenir la compétitivité
tarifaire a long terme devrait donc faire de
la flexibilité du réseau une priorité stra-
tégique. Cela permettra une plus grande
intégration des énergies renouvelables a
faible colt et des investissements, tout

en réduisant la nécessité d'un développe-
ment excessif a mesure que la demande
d'électricité augmente. Une partie de
cette flexibilité est couverte par les recom-
mandations précédentes qui appuient les
interconnexions entre les provinces et, en
particulier, avec les voisins disposant d'im-
portantes ressources hydroélectriques.
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Mais les politiques fédérales devraient
également continuer a soutenir d'autres
formes de flexibilité propre, commme le
stockage par batteries et d'autres formes
de stockage d'énergie a plus long terme qui
permettent une adéquation plus active de
l'offre et de la demande. A I'heure actuelle,
le stockage et la modernisation du réseau
sont admissibles dans le Programme des
énergies renouvelables intelligentes et de
trajectoires d'électrification, les crédits d'im-
pot a l'investissement fédéraux et le finan-
cement de la Banque de l'infrastructure du
Canada, mais ils sont généralement traités
dans le cadre du déploiement plus large

de ['électricité propre. Une position fédérale
plus affirmée consisterait a préciser expli-
citement que les projets qui accroissent la
flexibilité du réseau devraient étre priorisés.

A la section 8, nous avons montré que les
consommateurs industriels au Canada

(en particulier en Ontario et au Québec)
sont disposés a contribuer a la flexibilité
du réseau en réduisant leur consomma-
tion d'électricité aux heures de pointe en
échange de réductions sur leurs factures.
Le rendement est dé€ja relativement fort par
rapport aux normes internationales, mais il
reste une occasion évidente de faire pas-
ser ces efforts a plus grande échelle et de
positionner le Canada comme chef de file.

Le gouvernement fédéral devrait ap-
puyer plus délibérément les pro-
grammes qui incitent les utilisateurs
industriels a contribuer a la flexibilité
globale du réseau de maniére rentable.

La politique fiscale fédérale est un levier
important, car la participation de l'indus-
trie a ces programmes dépend souvent
d'investissements initiaux dans des équi-
pements industriels et des systémes de
controdle. Des outils tels que les crédits
d'impdt pour les technologies propres

et les déductions pour amortissement
peuvent inciter les grands consommateurs
d'électricité a investir dans des équipe-
ments de flexibilité, comme le stockage
par batteries, les systéemes de contrdle

et les mises a niveau de procédés, qui
leur permettent de réduire ou de décaler
leur demande aux périodes de pointe.

La politique fédérale devrait compléter
les efforts des provinces pour soutenir la
flexibilité industrielle au moyen de tarifs
et d'autres incitatifs pour les projets préts
a moduler leur demande aux périodes de
pointe les plus importantes de l'année.
L'importance et le potentiel de la flexi-
bilité industrielle ne cessent de croitre a
mesure que la demande d'électricité in-
dustrielle augmente en volume et que de
nouvelles technologies émergent. Bien
menée, la combinaison de politiques
publigues peut améliorer la compétitivi-
té tarifaire pour les investisseurs indus-
triels, offrir aux utilisateurs un plus grand
choix et une plus grande maitrise dans

la gestion de leur consommation d'éner-
gie, et réduire la pression sur le réseau

et les colts du réseau au fil du temps.
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Glossaire

Derriére le compteur

Systemes de production et de
stockage d'électricité installés dans
les locaux d'un consommateur

qui lui fournissent de I'électricité
directement, sans passer par

le réseau de transport et de
distribution. Ces systémes peuvent
réduire la consommation du
réseau et, dans certains cas,
générer des revenus en exportant
I'électricité excédentaire.

Capacité

Quantité maximale d'électricité
qu'un producteur peut produire
a un moment donné, mesurée en
watts, kilowatts ou mégawatts.

Electricité propre

Electricité produite a partir de
sources a faibles émissions ou sans
émissions, comme |'énergie solaire,
I'énergie éolienne, I'nydroélectricité
et I'énergie nucléaire.

Réseaux de marché coordonnés

Réseaux électriques ou le
gouvernement, les opérateurs
de réseau ou les services publics
d'électricité participent a la
planification centralisée et a
l'approvisionnement en nouvelles
capacités. La concurrence

en gros peut exister, mais les
investissements a long terme
sont en grande partie orientés
par cette planification et cet
approvisionnement centralisés.

Demande (ou charge)

Consommation d'électricité
a un moment donné.

Flexibilité de la demande

Capacité des utilisateurs
d'électricité a réduire, décaler ou
augmenter leur consommation
en réponse aux besoins du réseau,
aux prix ou a d'autres signaux.

Réseaux électriques déréglemen-
tés/Réseaux pilotés par le marché

Réseaux électriques ou la
production est assurée par la
concurrence entre les producteurs,
les prix étant souvent fixés sur les
marchés de gros. Les réseaux de
transport et de distribution restent
généralement réglementés.

Planification énergétique

Processus d'identification de
la production, du transport
et des autres infrastructures
nécessaires pour répondre

a la demande d'électricité
projetée d'une juridiction de
maniére fiable et rentable.

Tarifs d'électricité

Montant total payé par les
consommateurs pour chaque
kilowattheure consomme
(généralement mesuré en cents
par kilowattheure), incluant les
frais d'énergie, les frais de livraison
(transport et distribution) et
d'autres frais liés aux politiques
publiques (redevances
environnementales et taxes).

Electrification

Remplacement des procédés

qui utilisaient traditionnellement
d'autres formes d'énergie par des
procédés utilisant I'électricité.

Flexibilité

Capacité d'un réseau électrique a
gérer les variations de l'offre et de la
demande en ajustant la production,
la consommation, le stockage

par batteries ou les importations
afin de fournir un service

fiable qui utilise efficacement

les ressources du réseau.

Production

Quantité d'électricité produite sur
une période donnée, mesurée en
wattheures (p. ex.,, KWh, MWHh).

Demande de pointe

Taux de consommation d'électricité
le plus élevé au cours d'une période
donnée, comme une journée, un
Mois, UNe saison ou une année.

Approvisionnement

Processus par lequel les
services publics d'électricité, les
gouvernements, les opérateurs
de réseau ou les grands clients
acquierent de I'électricité, de

la capacité, du stockage par
batteries, de la réponse a la
demande ou d'autres services
réseau par le biais de marchés
concurrentiels, de contrats ou
de mécanismes réglementés.
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Incitatif tarifaire

Mécanisme de tarification, crédit
de facture, rabais ou paiement qui
encourage les consommateurs
d'électricité a réduire, décaler

ou modifier autrement leur
consommation d'électricité.

Consommateur assujetti a un tarif

Personne ou entité qui paie un
service public pour un service
énergétique. Les consommateurs
assujettis a un tarif sont
généralement classés en catégories
résidentielle, commerciale et
industrielle, chacune ayant des
structures de facturation et des
structures tarifaires distinctes.

Réseaux électriques réglementés

Réseaux électriques ou des services
publics en situation de monopole
sont responsables de desservir

les clients, et ou les organismes

de réglementation approuvent

les coUts récupérés par les tarifs
des clients. Ces réseaux peuvent
avoir recours a des appels d'offres
concurrentiels pour la nouvelle
production ou les services, mais les
tarifs des clients et les rendements
des services publics d'électricité
demeurent réglementés.

Production variable

Sources d'électricité, notamment
I'énergie éolienne et solaire,

dont la production fluctue dans
le temps, par exemple au cours
d'une journée ou d'une saison.
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Annexe A : Consultation d'experts

L'objectif de ce rapport est de comprendre comment les conditions relatives aux infrastruc-
tures, aux marchés et aux politiques permettent aux provinces et territoires canadiens de
développer rapidement leurs réseaux électriques a faible colt pour accélérer la croissance
économique propre. La recherche menée pour I'élaboration de ce rapport a inclus la consul-
tation d'experts pour aider a identifier les indicateurs a inclure dans I'analyse comparative et
a évaluer le rendement des juridictions par rapport a ces indicateurs.

Nous avons d'abord affiné un large ensemble d'indicateurs potentiels au moyen d'un
sondage en ligne préliminaire auprés de chercheurs universitaires et de responsables des
politiques publiques dans les provinces et territoires canadiens (nN=10). Ce sondage a permis
d'identifier les indicateurs qui influencent le plus fortement la capacité d'une juridiction a
développer des réseaux électriques abondants, fiables et compétitifs sur le plan tarifaire, et
a guidé la sélection finale des indicateurs utilisés dans cette analyse comparative.

Nous avons ensuite recueilli des renseignements détaillés pour affiner et préciser davan-
tage ces indicateurs au moyen d'entretiens semi-dirigés avec 36 experts. Le tableau ci-des-
sous présente les participants a la recherche selon leur profil.

TYPE D'’EXPERT NOMBRE DE PARTICIPANTS
Association industrielle 9
Etablissement de recherche 7
Organisation non gouvernementale S

environnementale

Association d'affaires 5
Investisseur en énergie renouvelable 5
Services-conseils 4
Gouvernement 1
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