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Arguments en faveur d’'une adaptation aux chaleurs extrémes : colts de la vague chaleur de 2021 en Colombie-Britannique




La vague de chaleur de juin 2021 en Colombie-Britannique a été la catastrophe la plus meurtriére de
I'histoire de la province. Si I'on tient compte des 619 vies perdues en raison de I'exposition a la chaleur,
elle a également été I'une des plus colteuses. Elle a rappelé I'importance d'étre préparé aux épisodes de
chaleur extréme et a souligné la responsabilité de tous les ordres gouvernementaux de mettre en ceuvre
sans tarder des mesures d'adaptation pour protéger les personnes, les collectivités et I'économie avant
que la prochaine grande vague de chaleur ne balaie la province.

La Colombie-Britannique n'est pas la seule région du
Canada a connaltre une augmentation de la fréquence des
chaleurs extrémes. Méme sila réduction des émissions de
gaz a effet de serre est essentielle pour limiter le réchauffe-
ment futur, le réchauffement emmagasiné en raison des
émissions passées signifie gu’au cours des prochaines
décennies, de nombreuses régions du pays connaitront
une augmentation substantielle du nombre de jours au
cours desqguels la chaleur peut nuire aux personnes, aux
collectivités et a I'économie. Par exemple, dans le cadre
d'un scénario de réchauffement moyen, le sud de I'On-
tario connaitra un quasi-doublement du nombre de jours
dépassant 30 °C par an d’ici le milieu du siecle (Zhang
et coll. 2019). A Whitehorse, le nombre de jours au cours
desquels la température dépasse 30 °C devrait passer
d'un jour par décennie a deux jours par an d'ici le milieu
du siecle; c'est-a-dire, une multiplication par 20. Toutes
les régions du Canada devront s'adapter a ces change-
ments, sous peine de voir se répéter les conséquences
mortelles et colteuses de la vague de chaleur de 2021 en

Colombie-Britannique.

Tous les ordres de gouvernement réfléchissent encore
actuellement a la maniere de faire face aux effets du
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changement climatique. Si un avenir marqué par des
chaleurs extrémes est inévitable, des catastrophes de
'ampleur de la vague de chaleur de 2021 ne le sont pas.
Méme si I'expérience de la chaleur est différente d'une
province a l'autre, la vague de chaleur en Colombie-
Britannique offre des enseignements importants aux
gouvernements du Canada sur la maniere d'éviter que les
futurs épisodes de chaleur extréme ne se transforment en
catastrophes et sur la maniéere de limiter les répercussions

sur les personnes, les collectivités et 'économie.

Au cours de laderniere année, I'Institut climatique du Canada
a analysé les colts et les conséguences de la vague de chal-
eur de 2021, avec pour objectif principal de cerner les mesures
susceptibles de réduire le risque gu'une catastrophe simi-
laire ne se reproduise. Pour ce faire, nous avons examiné les
quatre domaines principaux des répercussions et les colts
des vagues de chaleur : la sécurité et la productivité sur le
lieu de travail, la santé humaine et les systemes de santé,
les réseaux électriques et les systemes de transport et les
systéemes alimentaires. Nous avons également modélisé
les répercussions potentielles de 'augmentation future des
températures et 'efficacité des différentes mesures d'adap-
tation pour réduire ces répercussions.



ENCADRE 1

Que sont les « vagues de chaleur »
et les « chaleurs extrémes »?

Au Canada et en Colombie-Britannique, les termes « vague de chaleur » et « chaleur
extréme » sont tous deux utilisés pour décrire des périodes ou les températures sont anor-
malement élevées. Toutefois, aucun de ces deux termes ne fait I'objet d'une définition offi-
cielle ou cohérente, ce qui est souvent source de confusion. Dans le cadre de ce rapport,
nous utilisons le terme « vague de chaleur » pour décrire les périodes prolongées de chaleur
dangereuse qui déclenchent des avertissements de chaleur. En Colombie-Britannique et
dans la majeure partie du Canada, les avertissements de chaleur dangereuse (ou le temps
chaud peut entrainer des malaises ou la mort) sont généralement

émis lorsque les prévisions annoncent au moins deux jours conti-

nus présentant des températures diurnes et nocturnes anor-

malement chaudes. Commme les climats et les vulnérabilités

different d'une extrémité a I'autre du Canada et au sein des

provinces et des territoires, les seuils de « chaleur inha-

bituelle » varient. Le seuil d'avis de vague de chaleur

pour Kelowna, par exemple, est une température de 35°

Celsius (°C) pendant la journée et de 18 °C la nuit, tandis

gu’a Prince Rupert, ce seuil est de 28 °C pendant la
journée et de 13 °C la nuit (ECCC 2020).

Toutefois, une exposition prolongée a des tempéra-
tures chaudes qui durent moins de deux jours ou qui
ne dépassent pas les seuils de température peut égale-
ment avoir des effets négatifs sur les personnes, les
collectivités et I'’économie. Par conséquent, aux fins

du présent rapport, nous utilisons le terme

«chaleur extréme » pour désigner toute

période de chaleur dangereuse, y

compris les vagues de chaleur.
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Dans I'ensemble, nous constatons qu'une constellation de toute la province ont été touchées de multiples fagons,

de facteurs a conduit aux conséquences et aux colts de la mettant en évidence des vulnérabilités auxquelles il convi-

vague de chaleur de 2021, qui ont été considérables. Si les ent de remédier par I'adaptation.

conséquences les plus graves se rapportent a la mort de o .
Notre analyse et notre modélisation ont abouti a six

centaines de personnes, les collectivités et les entreprises . L
conclusions principales :

1. Lavague de chaleur de 2021 a été I'une des catastrophes les plus colteuses

de I'histoire de la Colombie-Britannique si I'on tient compte des vies perdues.
Les conséquences les plus graves de la vague de chaleur de 2021 ont été associées a la mort de centaines
de personnes. Nous estimons qu'éviter ces déces représente une valeur économique de 55 milliards de
dollars en se fondant sur la valeur de la vie statistique (voir I'encadré Valeur d'une vie statistique, page
xX). Nous avons également constaté que les colts des soins de santé attribués a la vague de chaleur

s'élevaient a 12 millions de dollars.

2. Lagénéralisation du refroidissement mécanique dans les habitations et les bati-
ments, ainsi que I'aménagement urbain, peuvent sauver des centaines de vies
lors de futurs épisodes de chaleur extréme et réduire les colts des soins de santé.
La grande majorité des personnes décédées lors de la vague de chaleur de 2021 ont été exposées a des
températures extrémes dans des habitations dépourvues de systeme de refroidissement mécanique
fonctionnel. En outre, les zones présentant de nombreuses surfaces en asphalte et en béton et un
mangue de couverture arborée (souvent dans des quartiers socialement et matériellement défavorisés)
ont enregistré certaines des températures extérieures et intérieures les plus élevées. 'augmentation du
refroidissement mécanique dans les maisons et les batiments résidentiels, ainsi que les efforts d'écol-
ogisation des villes, peuvent réduire considérablement les déces liés a la chaleur et offrir un retour sur
investissement substantiel.

3. Les infrastructures essentielles, en particulier les infrastructures électriques et
les établissements de santé, ont été poussées a leur limite, mettant en évidence
le potentiel de pannes futures. Pendant la vague de chaleur, un certain nombre d’hépitaux ont
atteint des températures dangereuses et ont connu des pannes d'équipement essentiel. De plus, méme
si des pannes d'électricité étendues n'ont pas eu lieu, les pannes électriques locales liées a la chaleur
suggerent un potentiel de perturbations majeures du réseau. Non seulement cela aura-t-il des répercus-
sions économiques Mmajeures pour les services publics et les entreprises, mais cela risque également de
priver les climatiseurs, les pompes a chaleur, les refroidisseurs et les ventilateurs de I'énergie nécessaire

pour fonctionner lorsque les gens en auront le plus besoin.

4. Les effets de lavague de chaleur de 2021 sur I'’économie de la Colombie-Britannique
ont été étendus, mais globalement moins graves que ceux d'autres catastrophes;
ce qui met en évidence les possibilités de renforcer de maniére proactive la résil-
ience face a un climat plus chaud. La vague de chaleur a touché la production agricole, a mis les
travailleurs en danger et a réduit la productivité économique dans de nombreux secteurs. Les produc-
teurs agricoles ont en outre perdu a eux seuls au moins 25 millions de dollars de revenus en raison de la
baisse de la production. Sans étre catastrophiques, ces répercussions sont considérables et soulignent
importance de protéger les travailleurs de toutes les industries et, en particulier, de préparer le secteur
agricole de la Colombie-Britannique a des chaleurs extrémes plus fréquentes.
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5. Leslacunesinstitutionnelles et politiques ont entravé la réponse de la Colombie-
Britannique a la vague de chaleur. Les institutions et les politiques de la Colombie-Britannique
ne se sont pas encore adaptées a I'évolution du climat et n'ont pas été congues pour répondre efficace-
menta unevague de chaleur aussilongue, intense et étendue que celle de juin 2021. En conséquence, les
communications et la prise de décision n'ont pas permis d'agir rapidement, de déployer des ressources
et de résoudre les goulots d'étranglement. Ces défis systémiques ont exacerbé les contraintes en matiére

de capacité et ont limité la possibilité des agences et des acteurs individuels de réagir efficacement.

6. L'approche actuelle de la Colombie-Britannique pour examiner et comprendre
les catastrophes telles que la vague de chaleur de 2021 n’est pas optimisée pour
soutenir les apprentissages politiques et la gestion adaptative. Méme siles ministeres,
les administrations municipales et les autorités sanitaires ont examiné en interne les événements de
la vague de chaleur de 2021 et formulé des recommandations de changement de politique, la nature
relativement cloisonnée de ces examens crée des inefficacités et nuit a la capacité du gouvernement
de la Colombie-Britannique et des autres acteurs concernés de cerner les problemes systémiques et les

solutions correspondantes.

Depuis la vague de chaleur de 2021, plusieurs ministeres et mesures importantes pour ameéliorer les interventions d'ur-

organismes gouvernementaux de la Colombie-Britannique
ont apporté deschangements importants a la maniere dont
les catastrophes seront gérées a l'avenir. Il s'agit notamment
de commencer a donner suite a certaines des recomman-
dations du Bureau des coroners de la Colombie-Britannique.

Le gouvernement de la Colombie-Britannique a pris des

gence en cas de vagues de chaleur et la sensibilisation du
public, mais de nombreuses vulnérabilités que nous avons
relevées n'ont pas été entierement résolues. Les travaux de
I'Institut montrent qu'il reste encore beaucoup a faire pour
protéger lasanté des personnes et réduire les conséquences
économiques des futurs épisodes de chaleur extréme.

Anomalies de tlfenﬁpérature de l'air sur le territoire continental des Etats-Unis et du Canada le 27 juin 2021. La carte est
dérivée du modeéle Goddard Earth Observing System (GEOS) et représente les températures de I'air a 2 meétres (environ
6,5 pieds) au-dessus du sol. Les zones rouges sont celles ou les températures de I'air ont grimpé de plus de 27°F (15° C)
par rapport @ la moyenne 2014-2020 pour le méme jour. NASA Earth Observatory/Joshua Stevens, Domaine public.
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Selon nos résultats, nous avons formulé six recommanda- essent principalement au gouvernement de la Colombie-
tions sur ce que les différents ordres de gouvernement en Britannique, les lecons tirées sont pertinentes pour les
Colombie-Britannique et au Canada peuvent faire pour collectivités et les administrations publiques de I'ensem-
réduire les répercussions et les colts de futurs épisodes ble du Canada.

de chaleur extréme. Méme si nos recommandations s'adr-

1. Le gouvernement de la Colombie-Britannique et toutes les autorités sanitaires
devraient explicitement prendre en compte les colts humains et financiers des
maladies et des déces liés a la chaleur dans les analyses co(ts-avantages des
politiques. Les épisodes de chaleur extréme sont la forme la plus meurtriére des catastrophes liées
au climat, mais ils sont souvent considérés comme moins prioritaires par les administrations publiques
lorsgu’elles envisagent des investissements d'adaptation, car ils n'ont pas les mémes colts tangibles que
d'autres événements liés au climat (p. ex,, les inondations et les incendies de forét). Pour connaitre les
coUts réels des épisodes de chaleur extréme et prendre des décisions politiques plus éclairées, le gouver-
nement devrait veiller a ce que les analyses colts-avantages incluent les colts humains de maladie et
de déces prématurés, en utilisant des mesures telles que la valeur de la vie statistique (voir 'encadré sur
la VVS, page 29).

2. Lesadministrations publiques de tous ordres devraient de toute urgence donner
la priorité au déploiement ciblé d'outils, tels que le refroidissement mécanique et
la végétalisation des villes, pour aider a maintenir des températures intérieures
sUres et a protéger des vies. Pour accroitre I'utilisation du refroidissement mécanique, les admin-
istrations publiques devraient utiliser des outils tels que les mises a jour du code de la construction, les
normes et la législation afin de rendre les maisons et les batiments slrs pour les occupants pendant
les épisodes de chaleur extréme. Pour répondre aux questions d'équité et garantir la protection des
personnes les plus vulnérables a la chaleur extréme, ces outils devraient s'appliquer aux batiments
existants et aux nouveaux batiments, et les politiques devraient explicitement encourager I'adoption de
ces outils pour les logements locatifs. Le gouvernement de la Colombie-Britannique devrait également
utiliser des mécanismes tels que la réglementation et I'octroi de licences pour veiller a ce que toutes les
installations gérées par le gouvernement et titulaires d'une licence ne dépassent pas les températures
sécuritaires. Les administrations municipales devraient avoir recours a des mécanismes tels que les
permis de construire pour augmenter l'adoption de toits réfléchissants et de toits verts, et investir dans

la plantation d'arbres et 'amélioration du couvert forestier urbain.

3. Le gouvernement de la Colombie-Britannique devrait intégrer les risques liés a
la chaleur dans la prise de décision concernant les infrastructures essentielles et
tenir compte des facteurs aggravants. Le gouvernement devrait donner la priorité aux inves-
tissements d'adaptation qui protégent les infrastructures essentielles des perturbations causées par les
chaleurs extrémes, comme la construction de systemes électriques résistant a l'augmentation rapide de
la demande et l'incorporation de matériaux routiers résistants au climat pour réduire lI'orniérage induit
par la chaleur. Le gouvernement devrait également mettre a jour les processus de gestion des risques
et la capacité de service des fournisseurs d'infrastructures essentielles, afin de garantir la continuité des

services lorsqu’ils sont le plus nécessaires.
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4. Le gouvernement de la Colombie-Britannique et les organismes provinciaux
devraient fournir aux entreprises et aux employeurs les outils et les informations
dont ils ont besoin pour se protéger et protéger leurs employés contre les chaleurs
extrémes. Le gouvernement devrait mettre & jour les normes professionnelles afin de tenir compte des
chaleurs extrémes, tout en veillant a ce qu'il y ait une capacité adéquate pour faire respecter ces normes.
Outre la mise a jour de ces normes, le gouvernement de la Colombie-Britannique et WorkSafeBC devraient
fournir des conseils opportuns a toutes les industries en matiére de sécurité en cas de chaleur extréme, en
vue de réduire au minimum les perturbations en milieu de travail et les préjudices subis par les travailleurs.

5. Les gouvernements et les organismes publics devraient continuer a combler les
lacunes en matiére de réaction aux catastrophes et a renforcer leurs capacités,
afin de réduire au minimum les conséquences des chaleurs extrémes sur la popu-
lation et sur I'’économie. Le gouvernement de la Colombie-Britannique devrait collaborer avec le
Service météorologigue du Canada pour accroitre les investissements dans les réseaux de surveillance
meétéorologique et diffuser des avertissements de chaleur précis trois jours a I'avance. Le gouvernement et
les autorités sanitaires devraient également créer un ensemble de normes claires pour guider I'activation
du triage des patients et I'allocation des ressources si les demandes médicales d'urgence dépassent les
capacités. Les autorités sanitaires devraient veiller a ce que l'ensemble du personnel soit préparé a gérer l'af-
flux de patients grace a des outils tels que le renforcement des effectifs et le délestage de patients externes.
Le gouvernement de la Colombie-Britannique, les autorités sanitaires et les municipalités devraient se
préparer a des catastrophes multiples, y compris des combinaisons de catastrophes liées ou non au climat.
Le gouvernement de la Colombie-Britannique devrait aborder de maniere proactive les lacunes institu-
tionnelles et politiques qui limitent la capacité de la province a réagir efficacement aux catastrophes.

6. La Emergency Program Act modernisée devrait prévoir des examens indépen-
dants et publics d’interventions en cas de catastrophe et de planification suivant les
catastrophes majeures, afin de renforcer la responsabilité et de soutenir la gestion

adaptative. L'examen devrait étre automatiquement déclenché selon des seuils clairs, tels que le nombre
de déces, de déplacements ou de pertes financieres, et devrait donner a un organisme indépendant le
pouvoir d'accéder aux dossiers gouvernementaux et de mener des entretiens confidentiels, afin que les

forces et les faiblesses des interventions en cas de catastrophe soient évaluées de maniéere approfondie.
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La vague de chaleur de juin 2021 en Colombie-Britannique (C.-B.) a mis en évidence les enjeux humains et
économiques de la préparation et de I'adaptation a des épisodes de chaleur extréme. Entre le 25 et le 30

juin, des températures record soutenues dans I'ensemble de la province ont entrainé le décées directement
lié a lachaleur de 619 personnes. Cette vague de chaleur a été la catastrophe la plus meurtriere de I'histoire
de la province et 'une des plus colteuses, si I'on tient compte de la valeur économique des vies perdues.

La vague de chaleur de juin 2021 en Colombie-Britannique
(C-B.)amisen évidence lesenjeux humains et économiques
dela préparation et de l'adaptation a des épisodes de chaleur
extréme. Entre le 25 et le 30 juin, des températures record
soutenues dans I'ensemble de la province ont entrainé le
déces directement lié a la chaleur de 619 personnes. Cette
vague de chaleur a été la catastrophe la plus meurtriere de
I'nistoire de la province et l'une des plus colteuses, si l'on
tient compte de la valeur économique des vies perdues.

Le présent rapport s'appuie sur les examens de lavague de
chaleur de 2021 effectués par les provinces, les municipalités
et les autorités sanitaires. Grace a des recherches et a des
entretiens avec les personnes ayant directement participé a
la réponse, nous relevons les caractéristiques des politiques,
des pratigues institutionnelles et des systemes physiques
ayant rendu la Colombie-Britannique vulnérable et ayant
contribué aux colts humains et financiers qui ont fait de
cet épisode de chaleur extréme une catastrophe.

Nous avons commenceé par évaluer l'incidence réelle de la
vague de chaleur de 2021 sur les personnes, les collectivités
et 'économie. Nous avons ensuite modélisé les répercus-
sions potentielles futures de 'augmentation des tempéra-
tures et de la fréquence accrue de chaleurs extrémes, ainsi
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que l'efficacité de différentes recommandations d'ad-
aptation visant a réduire ces répercussions. Sur la base
de cette analyse, nous recommandons six mesures qui
permettraient de réduire les répercussions et les colts de

futurs épisodes de chaleur extréme.

Méme si nos recommandations s'adressent principalement
au gouvernement de la Colombie-Britannique, les lecons
tirées sont pertinentes pour les collectivités et les adminis-
trations publiques de I'ensemble du Canada. Au cours des
50 derniéres années, les épisodes de chaleur extréme ont
fait partie des catastrophes les plus meurtriéres au Canada
(Vanderplanken et coll. 2021), alors que leur fréquence et leur

intensité augmentent constamment.

Aprés avoir fourni des informations contextuelles sur les
vagues de chaleur en Colombie-Britannique, le reste de ce

rapport est organisé selon les sections suivantes:

LA SECTION 2 décrit I'approche adoptée pour analyser
les répercussions et les colts de la vague de chaleur.

LES SECTIONS 3 A 6 décrivent nos conclusions relative-
ment aux répercussions, aux colts et au potentiel des
mesures d'adaptation pour chacun des domaines de
répercussions suivants : la sécurité et la productivité en
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milieu de travail, la santé humaine et les systémes de
santé, le réseau électrique et le systeme de transport, et

les systemes alimentaires.

LA SECTION 7 résume nos principales conclusions
et formule des recommandations pour améliorer la
résilience aux futurs épisodes de chaleur extréme en
Colombie-Britannique.

Vagues de chaleur en Colombie-
Britannique

La réaction de la Colombie-Britannique a la vague de chaleur
de 2021 a été influencée par de multiplesfacteurs, en particu-
lier un contexte politique laissant les personnes et systemes
vulnérables a une chaleur extréme et la co-occurrence d'au-
tres événements ayant mis une pression supplémentaire
sur les systéemes d'intervention sanitaire et d'urgence, nota-
mment la pandémie de COVID-19 et la saison des feux de
forétde 2021. En outre, la géographie physique, I'histoire et la
démographie de la province ont influencé la maniere dont la
vague de chaleur a touché les personnes et les collectivités.

La géographie physique de la Colombie-Britannique
entraine des répercussions différentes selon les régions

La Colombie-Britannigue est la troisieme plus grande prov-
ince du Canada et sa géographie est tres variée. La prov-
ince est caractérisée par de vastes chaines de montagnes,
une variété d'écosystemes et 27 000 kilometres de cotes
qui entrainent d'importantes variations climatiques. Les
températures estivales moyennes de jour dans les collec-
tivités cotieres sont, par exemple, d'environ 20 °C, alors que
les régions intérieures et centrales connaissent souvent
des températures maximales en journée de plus de 30

°C en juillet (Gouvernement de la Colombie-Britannique

2023a). La Colombie-Britannique posséde également
certains des climats les plus humides et les plus secs
du Canada (Gouvernement de la Colombie-Britannique
2023a; Ressources naturelles Canada 2015). Ce contexte
géographique signifie que les collectivités de la province
ont des relations diverses avec la chaleur et sont touchées
différemment (Berry et coll. 2015).

La démographie de la Colombie-Britannique met en
évidence les vulnérabilités a la chaleur

Environ 85 % de la population de la Colombie-Britannique
vitdans des zones urbaines, dont plus de 60 % dans les bass-
es-terres continentales (WorkBC 2022; Statistique Canada
2023a). Le pourcentage de personnes vivant dans des villes
est plus élevé que dans n'importe quelle autre province du
Canada (Statistique Canada 2022d). Avec 20 % de la popula-
tion de la Colombie-Britannique agée de plus de 65 ans, la
province a également la population la plus &gée a 'ouest du
Queébec (Statistique Canada 2022c). Douze pour cent de tous
les résidents de la Colombie-Britannique vivent seuls; pres de
1% des résidents de la Colombie-Britannique vivent dans des
ménages a faible revenu (Statistique Canada 2023b). Tous ces
facteurs sont associés a une vulnérabilité accrue a la chaleur
extréme (BC HEAT Committee 2022).

Depuis des temps immeémoriaux, des collectivités autoch-
tonesviventsur le territoire actuel de la Colombie-Britannique.
La Colombie-Britannique compte 204 collectivités de
Premieres nations et 39 collectivités métisses a charte; de
nombreuses communautés voyagent et font affaire de part
et d'autre de la frontiére coloniale, qui coupe en deux certains
territoires traditionnels (Assemblée des Premieres Nations
de C.-B. 2023; Nation métisse de la Colombie-Britannique
2023). La majorité des peuples autochtones de la Colombie-
Britannique (78 %) vivent dans des zones urbaines et hors
réserve (Gouvernement de la Colombie-Britannique 2023b).

L'horizon du centre-ville de Vancouver se dessine au coucher du soleil, le lundi 11 juillet 2022. Les avertissements de
chaleur émis pour la Colombie-Britannique couvrent certaines parties de la céte sud et de I'ile de Vancouver, alors
qu'Environnement Canada indique qu'une créte de haute pression apporte une vague de chaleur de fin de saison qui

devrait culminer mercredi. LA PRESSE CANADIENNE/Darryl Dyck
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Les changements climatiques, y compris les chaleurs
extrémes, ont des répercussions inéquitables sur les collectivi-
tésautochtones et leurs territoires traditionnels (Gifford et coll.
2022; Centre de collaboration nationale de la santé autoch-
tone 2022). Par exemple, en raison de politiques passées et
présentes, un pourcentage disproportionné de personnes
autochtones en Colombie-Britannique (40 %) sont sans loge-
ment ou vivent dans des conditions de logement précaires
qui ne leur permettent pas de se protéger des condi-
tions météorologiques extrémes (Homelessness Services
Association of BC 2021). Les populations autochtones présen-
tent également des taux plus élevés de maladies chroniques
qui augmentent la vulnérabilité a la chaleur (Services aux
Autochtones Canada 2018). Les chaleurs extrémes peuvent
€également avoir une incidence négative sur la qualité et la
disponibilité des aliments traditionnels (section 4).

[avenir des chaleurs extrémes en Colombie-
Britannique sera tres différent du passé

Les chaleurs extrémes ne sont pas nouvelles en Colombie-
Britannique, mais elles s'intensifient et deviennent plus
fréquentes en raison des changements climatiques (Gifford
et coll. 2022). Entre 1911 et 2009, 13 événements documentés
ontenregistré des températures quotidiennes maximales
dépassant d'au moins 10 °C les moyennes saisonniéres de
la c6te Nord-Ouest du Pacifique (Bumbaco et coll. 2013).
Au cors des dix dernieres années, la Colombie-Britannique
aconnu trois autres événements répondant a ces critéres :
en 2014, 2021 et 2022 (Gouvernement de la Colombie-
Britannigue 2022a ; La Presse Canadienne 2014 ; Bureau
des coroners de C.-B. 2022). En outre, le nombre de jours
par an enregistrant une température maximale supérieure
a30°Caaugmentéen moyenne de 3,3 joursentre 1948 et
2016 (Vincent et coll. 2018).

Avant 2021, la vague de chaleur la plus dévastatrice enregis-
trée en Colombie-Britannique s'est produite en 2009, ou l'on
estime a 114 le nombre de personnes décédées des suites
d'une exposition a la chaleur dansla seule région métropoli-
taine de Vancouver (Henderson et coll. 2016). Les colts de la
vague de chaleur, y compris les pertes de produit intérieur
brut (PIB), certains colts de santé et les répercussions liées
a I'électricité, se sont élevés a environ 155 millions de dollars
(dollars de 2022) (Stewart et coll. 2017). Si I'on tient compte
delavaleur desvies perdues (voir 'encadré sur la VVP, page
29), les colts s'élevent a plus de 1,2 milliard de dollars. La
vague de chaleur de 2009 a incité certaines municipalités,
les autorités sanitaires et le gouvernement de la Colombie-
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Britannique a améliorer la planification en prévision de chal-
eur extréme. Le centre pour le contréle des maladies de C.-B.
(BCCDCQ) et Environnement et Changement climatique
Canada (ECCC) ont, par exemple, collaboré a I'élaboration
de seuils d'alerte de chaleur pour les basses-terres continen-
tales, au-dela desquels des mesures de santé publique sont
activées, telles que l'ouverture de centres de rafraichisse-
ment (MclLean et coll. 2018).

Bien que la province ait connu des épisodes de chaleur
extréme dommageables, la chaleur n'a pas été considérée
comme un risque majeur par lesadministrations publiques
de la province, qui n'en ont pas fait une priorité. En 2017,
le centre pour le contrble des maladies de C.-B. (BCCDCQC)
a évalué la planification et la préparation aux vagues de
chaleur des municipalités de la province. Son rapport a
révélé que le risque de chaleur extréme n'était générale-
ment pas considéré comme une priorité par la plupart des
municipalités et des autorités sanitaires (BCCDC 2017). Il est
important de prendre note de ce manque de priorisation
étant donné le niveau de risque relevé dans I'évaluation
stratégique des risques climatiques de 2019 du gouver-
nement de la Colombie-Britannique, qui a déterminé que
lesvagues de chaleur étaient le troisieme risque climatique
le plus important pour la province d'ici 2050 (Ministere de
'Environnement et de la Stratégie contre leschangements
climatiques de C.-B. 2019).

Méme si les vagues de chaleur épisodigues et la cha-
leur extréme sont inhérentes au climat de la Colombie-
Britannique, les températures de la vague de chaleur
de 2021 n'avaient jamais été enregistrées dans les écrits
historiques et les changements climatiques ont rendu la
vague de chaleur de 2021 au moins 150 fois plus suscepti-
ble de se produire (Philip et coll. 2022). Les températures
diurnes élevées dans la province étaient supérieures de 15
°C a 25 °C ala moyenne historique pour cette période de
I'année; les températures nocturnes ne sont pas descen-
dues en dessous de 20 °C certaines nuits (ECCC 2021). La
vague de chaleur de 2021 a été plus chaude d'au moins
cing degrés en moyenne que la vague de chaleur de 2009
dans la plupart des régions de la province (Gouvernement
de Colombie-Britannique. 2022b). Contrairement a d'au-
tresvagues de chaleur récentes en Colombie-Britannigue,
celle de 2021 s'est produite au début de I'été, de sorte que
les gens étaient moins susceptibles d'étre acclimatés aux
températures estivales plus chaudes qui surviennent
généralement plus tard dans la saison; ils étaient donc
moins protégés contre leurs effets sur la santé (ECCC 2021).
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Des maisons et des entreprises recouvertes de
Yébris,«détruites par l'incendie de 2021, sont visibles
a Lytton, en Colombie-Britannique, le mercredi 15
Jjuin2022..L A PRESSE CANADIENNE/Darryl Dyck

NOTRE APPROCHE

L'évaluation de la vague de chaleur en Colombie-Britannique avait pour objectif de définir les colts et les
répercussions associés et d'élaborer un scénario de base pour les colts futurs siles mesures d'adaptation

ne sont pas renforcées.

Dans la présente section, nous décrivons les étapes que
Nous avons suivies pour analyser les répercussions de la
vague de chaleur et évaluer les options d'adaptation asso-
ciées pour les futurs épisodes de chaleur extréme. Notre
analyse s'est déroulée en cing étapes:

1. Cernerles principaux domaines d’intervention rela-
tifs aux répercussions

2. Examiner les répercussions et les co(ts de la vague
de chaleur de 2021

3. Fairelelien entre les résultats de la vague de chaleur
et le paysage politique et institutionnel

4. Estimer les colts potentiels de futurs épisodes de
chaleur extréme pour la Colombie-Britannique.

5. Analyser les colts et avantages des mesures d'ad-
aptation possibles

PREMIERE ETAPE : Cerner les principaux domaines
d’intervention relatifs aux répercussions

Nous avons utilisé deux critéres pour sélectionner les prin-
cipaux domaines de répercussions pour notre analyse :
'ampleur économique des répercussions et notre capacité
a quantifier les répercussions et les colts dans I'ensem-
ble de la Colombie-Britannique en fonction de données
publiques ou accessibles.
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Pour la premiére étape (Cerner les principaux domaines
de répercussions) et la deuxieme étape (Examiner les
répercussions et les colts), nous avons passé en revue des
renseignements provenant de rapports, d'articles universi-
taires, d'entretiens, de demandes d'acces a l'information et
de données fournies par le gouvernement de la Colombie-
Britannique. Selon notre examen, nous avons relevé quatre
domainesd'intervention danslesquels la vague de chaleur
a eu les effets les plus importants:

Sécurité et productivité en milieu de travail
Santé humaine et systémes de santé
Réseau électrique et systemes de transport

¥ K K

Systémes alimentaires

Enraison du manque de données disponibles, nous avons
exclu les répercussions sur les écosystemes. Nous avons
également exclu d'autres domaines d'intervention pour
lesquels les preuves étaient insuffisantes, notamment les
effets des chaleurs extrémes sur la violence interperson-
nelle et familiale, les ports et le tourisme. En outre, pour
limiter la portée de nos travaux, Nous n'avons pas analysé
les risques non liés a la chaleur, tels que les incendies de
forét et lesinondations, méme si nous soulignons les liens
entre ces événements lorsque cela s'avere pertinent.
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DEUXIEME ETAPE : Examiner les répercussions et les
coiits de la vague de chaleur de 2021

Apres avoir sélectionné les domaines d'intervention relatifs
aux répercussions, nous avons déterminé les répercussions
particulieres dans chague domaine et calculé les colts
de la vague de chaleur selon les renseignements et les
ressources présentées ala premiere étape. Dans la mesure
du possible, nous avons également estimé les colts asso-
ciés a ces répercussions. Tous les colts étant présentés en
dollars canadiens de 2022. Nous caractérisons également
certaines répercussions de maniere qualitative, car il n'était
pas possible ou approprié de d'évaluer toutes les répercus-
sions en termes financiers. Les méthodes de calcul des
colts sont décrites dans chaque section.

TROISIEME ETAPE : Faire le lien entre les résultats de la
vague de chaleur et le paysage politique et institutionnel

L'un des principaux objectifs de I'étude était de compren-
dre les facteurs a l'origine des coUts et des répercussions
de lavague de chaleur de 2021, dans le but d'améliorer les
interventions futures. La détermination des principaux
facteurs contribuant a une catastrophe est au coeur de la
réduction des risques de catastrophe (UNDRR 2015).

Tableau 1

Nous avons fondé notre évaluation sur des cadres
communément utilisés dans I'analyse post-catastrophe
(Burton 2010; Masys 2016; Mendoza et coll. 2019; Oliver-
Smith et coll. 2016). Nos approches pour la reconstitution des
événements ont également été guidées par les procédures
utilisées pour les enquétes en cas d'accidents d'avion (OACI
2011). Nous nous sommes concentrés en particulier sur les
caractéristiques et les vulnérabilités des systemes physiques
et desinstitutions, car ils ont souvent une influence majeure
sur les résultats et les coUts des catastrophes (Hewitt 1983;
Cutter 2012; MacClune et coll. 2014).

Pour chacun des quatre domaines d'intervention relatifs
aux répercussions, Nnous avons déterminé comment les
vulnérabilités influaient sur les répercussions et les colts.
Pour ce faire, nous avons examiné les plans d'intervention
d'urgence provinciaux et régionaux, mené des entretiens
approfondis et examiné les renseignements obtenus par
diverses personnes et organisationsen vertu de la Loisur I'ac-
cés a l'information et la protection de la vie privée (Freedom
of Information and Protection of Privacy Act) de la Colombie-
Britannique. Nous avons analysé les données en posant les
guestions suivantes (tableau1).

Questions utilisées pour analyser les données recueillies lors de I'analyse documentaire et des entretiens.

Systemes physiques

* Quelle a été l'incidence de la vague de chal-

Etablissements institutionnels

* Quelles répercussions de la vague de chaleur ont eu le plus de

eur sur les infrastructures physiques?

Y a-t-il eu des pannes ou des quasi-défaillanc-
es d'infrastructures?

Existait-il des redondances en cas de défail-
lance?

Les infrastructures physiques ont-elles été
adaptées ou ont-elles fini par servir un objec-
tif différent de celui qui était prévu?

En cas de panne de l'infrastructure physique,
la défaillance s'est-elle déroulée comme
prévu? La défaillance s'est-elle déroulée en
toute sécurité?

Quelle a été la rapidité de rétablissement des
infrastructures perturbées?

Les risques et les dangers ont-ils été anticipés
lors de la construction de l'infrastructure?

conséguences pour les différentes organisations et pourquoi?

Comment les regles, les lois, les normes et les structures institutionnelles
ont-elles influencé les réponses des différentes organisations et les résul-
tats finaux?

Quelle a été l'efficacité de la communication pendant I'événement?
Comment les répercussions auraient-elles changé si la cormmunication
interne avait été différente?

Les cadres supérieurs étaient-ils conscients des réalités opérationnelles?
'organisation a-t-elle eu des difficultés a anticiper les événements?

Y a-t-il eu un conflit entre les normes informelles (p. ex., les pratiques non
écrites) et les procédures officielles?

Des groupes de population ont-ils été touchés différemment et, dans
I'affirmative, pourquoi?

Comment les intervenants d'urgence, les gestionnaires d'actifs et les
décideurs ont-ils réagi a la vague de chaleur? Quelles mesures ont été
prises et quand?

Quelles répercussions a long terme, le cas échéant, le personnel a-t-il
ressenties pendant ou apres la réaction a I'événement?

Arguments en faveur d’'une adaptation aux chaleurs extrémes : colts de la vague chaleur de 2021 en Colombie-Britannique
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Afin de cerner les facteurs politiques et institutionnels
importants, nous Nnous sommes entretenus avec plus de 50
personnes expertes en matiere de chaleur extréme ou dans
nos domaines d'intervention, dont certaines ont participé
a l'analyse des répercussions (c.-a-d., la deuxieme étape)
(tableau 2). Nous avons sélectionné les personnes inter-
rogées de trois maniéres: les personnes figurant comme
auteurs ou contributeurs dans les publications que nous
avons examinées; les acteurs pertinents relevés lors d'un
examen des organigrammes du gouvernement, et les
recommmandations d’'autres personnes interrogées.

Tableau 2

QUATRIEME ETAPE : Estimer les coiits potentiels de
futurs épisodes de chaleur extréme pour la Colombie-
Britannique.

Afin de cerner les facteurs politiques et institutionnels
importants, Nnous Nnous sommes entretenus avec plus de
50 personnes expertes en matiere de chaleur extréme ou
dans nosdomaines d'intervention, dont certaines ont partic-
ipé al'analyse des répercussions (c.-a-d., la deuxieme étape)
(tableau 2). Nous avons sélectionné les personnes interrogées
detrois manieres: les personnes figurant comme auteurs ou
contributeurs dans les publications que nous avons exam-
inées; les acteurs pertinents relevés lors d'un examen des
organigrammes du gouvernement, et les recormmandations

d'autres personnes interrogées'.

Personnes interrogées dans le cadre du présent rapport

Organisation

Gouvernement de la Colombie-Britannique, y compris les ministeres, les organismes et les

Nombre de personnes interrogées

sociétés d'Etat? 2l
Autqrités sanitaires régionales et provinciales, autorité sanitaire des Premieres nations et 1
services de santé d'urgence de la C.-B

Personnel hospitalier, premiers répondants ou médecins 5
Organisations professionnelles ou syndicats 4
Administrations publiques fédérales, municipales et autochtones 3
Spécialistes du secteur universitaire ou privé et propriétaires d'entreprises 10
Total 55

29 juillet 2021 : les gens font la queue a la piscine de Second Beach dans le parc Stanley pour essayer de se rafraichir
pendant la vague de chaleur.

1 Pour de plus amples détails, voir le rapport technique.

2 Les personnes interrogées au sein du gouvernement de la Colombie-Britannique étaient affiliées a un certain nombre de ministeres, d'organ-
ismes et de sociétés (ministére de la Santé, ministere de la Sécurité publique et du Solliciteur général, ministere de I'Agriculture et de I'Alimenta-
tion, ministére de I'Eau, de la Gestion des terres et des ressources, WorkSafeBC, BC Hydro, etc.)

Arguments en faveur d’'une adaptation aux chaleurs extrémes : colts de la vague chaleur de 2021 en Colombie-Britannique
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Domaines d’intervention relatifs aux répercussions

Tableau 3

Résumé de nos domaines d’intervention, des répercussions, des méthodes pour les estimations futures et

les coiits futurs.

Domaine
d’intervention

Répercussions®

Méthode pour les estimations Coilts futurs
futures

Sécurité et * Enjeux de sécurité en milieu de * Modélisation de 'offre + Evolution de la productivité et de la

productivité travail

en milieude . Pertes de main-d'ceuvre et de

de main-d'ceuvre et des
répercussions

rémunération de la main-d'ceuvre

travail productivité

Santé hu- * Déces directement liés a la chaleur -+ Modélisation des déces * Pertes de bien-étre social liées aux
man“le et g - Visites aux urgences et gt des szosp|tal|sat|ons déces dus a la chaleur

syste,mes € hospitalisations ipattencitis + CoUts d'hospitalisation liés a la chaleur
santé

Réseau * Endommagement de * Modélisation des + CoUts de réparation du systéeme

électrique et transformateurs et de lignes

répercussions sur les

électrique

systémes de électriques Zystemzs eIecFlnque.s'e,t la ., Investissements dans le systeme
transpont * Augmentation de la demande S nele i Sleeircis électrigue pour répondre a la nouvelle
d'électricité * Analyse qualitative demande
* Usure accrue des routes des I de * CoUts de réparation des routes
; la température sur les i o
* Perturbations des vols perturbations des vols + Perturbations du transport ferroviaire
Systemes * Pertes de récoltes et déces * Analyse qualitative * Pas assez de données quantitatives

alimentaires d'animaux d'élevage

* Répercussions sur la vie marine

des répercussions
des températures sur

pour calculer les coUts futurs

I'agriculture

* Répercussions sur les aliments
traditionnels

Pour modéliser les répercussions futures des changements
climatiques dansles quatre domaines d'intervention rela-
tifs aux répercussions, nous avons d'abord dd compren-
dre a quoi pourrait ressembler le climat futur du Canada.
Les études sur les effets des changements climatiques
s'appuient généralement sur des modeéles de circulation
globale qui projettent les conditions climatiques futures
en fonction des émissions mondiales de gaz a effet de
serre. Ces modeles fournissent une gamme de climats
futurs possibles. Il existe en effet de nombreuses facons de
représenter la complexité du systéme climatique mondial
et les futures émissions de gaz a effet de serre reposent sur
l'incertitude des choix sociétaux et politiques.

Nous avons utilisé les données de cing modeéles de circu-
lation globale différents pour saisir une gamme de climats
futurs potentiels au Canada“ (figure 1). Nous avons tout
d'abord évalué les répercussions et les colts en utilisant
les données de température quotidienne d'un scénario de
« réchauffement élevé » (SSP5-8,5) (GIEC 2021). Nous avons
ensuite évalué les répercussions dans le cadre d'un scénario
de «réchauffement moyen » (fondé sur le scénario SSP2-4.5)
en ajustant les résultats en fonction du profil de tempéra-
ture projeté®. Lorsde notre analyse a la fin de 'année 2022, les
politiques et les mesures relatives aux gaz a effet de serre qui
avaient été adoptées par les pays du monde entier n'étaient
susceptibles de limiter le réchauffement qu'a environ 2,7 °C,
soit un réchauffement modéré par rapport au scénario de
réchauffement moyen (Climate Action Tracker 2022).

3 Les colts présentés dans le tableau 3 ne concernent que les effets directs de la chaleur et non les colts des catastrophes supplémentaires
auxquelles la chaleur contribue, comme les sécheresses et les incendies de forét.

4 Pour de plus amples détails, voir le rapport technique.

5 Nous n'avons pas exécuté les modeles complets pour un scénario de réchauffement moyen (c.-a-d. SSP2-4.5), afin de réduire la puissance de
calcul nécessaire. La pratique consistant a ajuster les répercussions d'un réchauffement élevé a d'autres scénarios de forcage radiatif est de plus en

plus courante.
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Figurel

Projection de I'évolution de la température a Vancouver en fonction du scénario de réchauffement
Projection de I'évolution de la température annuelle (°C) a Vancouver a aide des cing modeéles de circulation globale et selon
les trois scénarios de réchauffement susmentionnés.
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Pour les routes uniguement, notre modélisation a exam-
iné les répercussions de I'évolution des précipitations et

des cycles de gel-dégel, en plus de I'exposition a la chaleur.

CINQUIEME ETAPE : Analyser les coiits et avantages
des mesures d’adaptation potentielles

Enfin, nous avons évalué les colts et les avantages de
certaines mesures d'adaptation que les gouvernements
peuvent prendre pour mieux se préparer aux événements
futurs. L'adaptation couvre un large éventail d'interven-
tions et de mesures politiques visant a réduire les effets
du climat sur les individus, les collectivités et I'écono-
mie. Les mesures d'adaptation peuvent étre des mesures
locales, menées par la collectivité, comme la formation de
réseaux pour surveiller les voisins agés, ou des mesures
individuelles visant a améliorer la résistance aux condi-
tions météorologiques extrémes, telles que l'installation
d'une pompe a chaleur pour maintenir la température
de son domicile a un niveau sar. Dans le présent rapport,

nous nous concentrons principalement sur les adaptations
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particulieres que les administrations publiques peuvent
faciliter par des interventions politiques et de gouvernance,
telles que 'augmentation de l'utilisation du refroidisse-
ment mécanique, la réduction des effets d'ilot de chaleur
urbain et 'amélioration de la préparation aux catastrophes

et des processus de réponse.

Pour analyser les coUts et les avantages de certaines
mesures d’adaptation, nous avons d'abord évalué les poli-
tiques et les mesures discutées dans la documentation
sur les vagues de chaleur et dans les évaluations interna-
tionales de suivi des mesures d'adaptation. Nous avons
ensuite examiné les interventions qui permettraient de
remeédier aux vulnérabilités relevées a la troisieme étape.
Enfin, nous avons réduit notre champ d'action en nous
basant sur les résultats de politiques ayant établi des rela-
tions quantitatives entre l'exposition a la chaleur et les effets
sur lasanté. Cela nous a permis de modéliser l'efficacité des
mesures d'adaptation. Pour calculer les colts et les avan-
tages de chagque mesure d'adaptation, nous avons exécuté
nos modeles répercussions-colts de nouveau avec une
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nouvelle série d'hypothéses relatives a I'exposition et a la
température, selon l'efficacité estimée de la mesure. Nous
avons ensuite calculé les avantages de chaque scénario
d'adaptation, c'est-a-dire la différence entre les répercus-
sions et les coUts dans le cadre du scénario de réchauffe-
ment élevé futur, avec et sans les mesures d'adaptation
adoptées. Enfin, nous avons calculé le retour sur investisse-
ment de quelques mesures d'adaptation pour lesquelles
les colts d'adaptation ont pu étre estimés a I'aide d'une
analyse standard des flux de trésorerie actualisés.

Champ d’application et limites

Ce rapport a été commandé par le gouvernement de la
Colombie-Britannique pour définir les répercussions et
les colts économiques de la vague de chaleur de 2021, les
facteurs quiont contribué a ces répercussions, ainsi que les
coUts et les avantages des mesures d'adaptation qui pour-
raient les réduire a I'avenir. Compte tenu de cette portée,
notre analyse s'est concentrée sur les interventions poli-
tigues pour lesquelles il existe suffisammment de preuves

quantitatives pour en estimer l'efficacité.

Etant donné que I'analyse quantitative ne permet pas a
elle seule de saisir les détails du contexte et des expéri-
ences et décisions individuelles, nous avons également
utilisé des données qualitatives issues d'entretiens avec des
spécialistes et des administrations publiques pour sélec-
tionner les domaines d'intervention relatifs aux répercus-

sions, cerner les vulnérabilités, combler certaines lacunes
dans les données et fournir un contexte supplémentaire.

Notre analyse s'est appuyée sur des données publiques
provenant d'études évaluées par des pairs, de rapports et
de dossiers gouvernementaux et de bases de données en
ligne, ainsi que sur des informations fournies directement
par les ministéres et les organismes gouvernementaux
provinciaux. Il est possible que nous N'ayons pas eu acces
a d'autres informations sur les coUts et les répercussions
de la vague de chaleur.

En outre, d'autres interventions proactives ou « en amont »
(telles que I'amélioration de l'acces aux services de santé
mentale ou la transformation des pratiques agricoles)
dépassaient le cadre de cette analyse, mais pourraient
apporter des avantages substantiels. Des recherches plus
approfondies sur la maniére dont ces types d'interventions
peuvent réduire les risques pour la santé ou d'autres risques
sont nécessaires avant de pouvoir quantifier leurs avantages.

Les méthodes quantitatives d'évaluation des risques
liés aux changements climatiques, de répercussions
économiques, de colts-avantages et d'analyse politique
sont utiles pour caractériser de nombreux effets et résul-
tats globaux a I'échelle de I'économie ou de la société.
Toutefois, ces méthodes ne permettent souvent pas
de saisir des détails importants sur la maniéere dont les
différentes personnes ressentent les répercussions, sur la
fagcon dont les politiques les touchent et sur les raisons pour

Jeudi 29 juillet 2021 : La fumeée des feux de foret remplit I'air a Sicamous, en Colombie-Britannique, alors que les gens

participent a des activités de plein air, méme si l'air est 18 fois supérieur aux recommandations de 'OMS en matiére
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lesquelles elles se comportent et réagissent d'une certaine
maniere. Les analyses quantitatives peuvent également
renforcer 'accent mis sur I'évaluation monétaire, basée sur
le marché, qui occulte les différentes valeurs, perspectives
etvisions du monde,y compris celles des groupes margin-
alisés et de ceux qui ont droit a I'équité.

L'histoire de ce qui s'est passé pendant la vague de chaleur
en Colombie-Britannique est en fin de compte un récitde la
facon dont la vie des gens a été touchée. C'est pourquoi, en
plus de quantifier les répercussions et leurs colts, nous avons
utilisé des méthodes de recherche qualitative pour compren-
dre non seulement ce qui s'est passé, Mais aussi PouUrquoi.

Nous avons interrogé des personnes chargées des inter-
ventions d'urgence et des pouvoirs publics, telles que des
professionnels de la santé et des fonctionnaires, ainsi que
des personnes ayant observé directement les effets de
la crise, telles que des propriétaires d'entreprises et des
producteurs agricoles. Ces données qualitatives ont été
essentielles pour analyser les différentes répercussions des
urgences relatives a la chaleur et les raisons pour lesquelles
les systemes ne protégeaient pas toujours les personnes,
les collectivités et I'économie.

Nous n'avons pas parlé directement avec des personnes
ayant été touchées de maniere disproportionnée par la
vague de chaleur, commme des personnes agées isolées,
des personnes souffrant de maladies chroniques et de
maladies mentales, et des personnes vivant dans des
logements publics et des établissements institutionnels.

Nous n'avons pas non plus interrogé des personnes dont
la santé a été gravement affectée ou menacée pendant la
catastrophe. Des travaux supplémentaires sont également
nécessaires pour comprendre I'expérience directe des
responsables communautaires, des premiers répondants,
des prestataires de soins de santé et des fonctionnaires
qui travaillaient sous une pression extréme et prenaient
des décisions de vie ou de mort. Les points de vue de ces
groupes doivent étre mieux documentés, afin d'éclairer
les décisions sur la maniere d'éviter qu'une catastrophe
du méme niveau que la vague de chaleur de 2021 en

Colombie-Britannique se répeéte.

Enfin, bien que nous discutions de certaines répercussions
non économiques, de la justice et des dimensions d'équité
relatives aux chaleurs extrémes, un processus de mobilisa-
tion complet avec lescommunautés en quéte d'équité, en
particulier les collectivités autochtones, dépassait la portée
de ce rapport. Notre analyse s'est concentrée sur les inter-
ventions d'adaptation pertinentes pour le gouvernement
de la Colombie-Britannique, les autorités sanitaires régio-
nales et les municipalités. Lors de la mise en ceuvre de ces
mesures ou d'autres mesures d'adaptation, les adminis-
trations publiques et les agences devraient communiquer
avec desdirigeants autochtones, des détenteurs de droits
et les personnes les plus directement touchées par les chal-
eurs extrémes, afin de veiller a ce que leurs besoins et leurs
points de vue soient pris en compte et que ces mesures
ne créent pas d'autres préjudices ou n'exacerbent pas les
vulnérabilités systémiques.

Un travailleur des services publics effectue des réparations sur un transformateur
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URITE ET-PRODUGTIV
EN MILIEU DE TRAVAIL

Dans la présente section, nous décrivons d'abord les effets de la vague de chaleur de 2021 sur les travail-
leurs, puis les effets potentiels de futurs épisodes de chaleur extréme sur la productivité du travail. Nous
décrivons ensuite les vulnérabilités qui influencent la fagon dont les chaleurs extrémes touchent les travail-
leurs et la productivité. Enfin, nous analysons les colts et les avantages de certaines mesures d’'adaptation.

Répercussions et coiits en matiére
de sécurité et de productivité en milieu

de travail

Lavague de chaleur de 2021 a entrainé des colts pour les
travailleurs et les employeurs a plusieurs égards : bless-
ures et stress liés a la chaleur entrainant des pertes de
revenus, fermeture de services entrainant des absences
au travail et baisse de la productivité du travail. Les coUts
ont touché a la fois les employés et I'économie de la

Colombie-Britannique.

Les blessures et le stress liés a la chaleur en milieu
de travail ont augmenté pendant |a vague de chaleur
de 2021

La chaleur extréme est associée a une augmentation des
blessures en milieu de travail (Adam-Poupart et coll. 2021).
Les données de WorkSafeBC® montrent que les accidents
du travail liés a la chaleur et nécessitant une indemnisa-
tion ont augmenté de 180 % pendant la vague de chaleur
par rapport a la moyenne des trois années précédentes
(WorkSafeBC 2022b). Le colt moyen des réclamations

liges a la chaleur en milieu de travail pour I'ensemble de
'année 2021 était de 2 800 $ par travailleur; 62 % de ces
réclamations ont été déposéesentre le 25juin et le 7 juillet
(WorkSafeBC 2023; WorkSafeBC 2022b).

Les travailleurs des industries de plein air présentent
généralement un risque plus élevé de maladies profes-
sionnelles liées a la chaleur, en raison d'une exposi-
tion plus longue a la chaleur, d'un faible contréle de la
température du lieu de travail et de la nature pénible du
travail (Gosselin et coll. 2022; Weinberger et coll. 2023).
Cependant, le 28 juin 2021, WorkSafeBC a averti pour la
premiere fois les employeurs que « tous les travailleurs
sont potentiellement a risque », reflétant une préoccu-
pation croissante concernant les industries intérieures
(WorkSafeBC 2021). Les données le confirment: plusd'un
tiers des réclamations liées au stress thermique en 2021
concernaient des travailleurs travaillant principalement a
l'intérieur (p. ex., cuisines de restaurants, entrepdts), contre
environ 20 % des réclamations liées a I'industrie intérieure
en moyenne les années précédentes (Weinberger et coll.
2023; WorkSafeBC 2022b).

6 La Commission des accidents du travail de C.-B. (WorkSafeBC) est 'organisme provincial chargé d'indemniser les travailleurs blessés au travail
et de promouvoir la prévention des blessures, des maladies et des affections en milieu de travail.
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Encadré?2 Lestravailleurs migrants du secteur agricole sont particuliere-
ment vulnérables a la chaleur extréme en raison de la nature

LBS trava i | | e u rS pénible de leur travail, des longues heures de travail et de la
promiscuité des logements (Cohen 2019; Lee et Parfitt 2022;

. Emploi et développement social Canada 2022). La majorité des

m Igra ntS SO nt travailleurs étrangers temporaires du secteur agricole cana-
dien se trouvent en Colombie-Britannique. En 2021, la prov-

[ n \
pa rtl C u | I e re m e nt incecomptait plus de 10 000 travailleurs migrants (Statistique

/ \ Canada 2022a). Une enquéte menée en 2021 auprés des travail-
Vu | n e ra b | eS a |a leurs étrangers temporaires du secteur agricole canadien a
révélé que 43 % d'entre eux n'avaient pas accés a des loge-

C h a | e u r ments climatisés ou refroidis (Emploi et développement social
Canada 2022). La vague de chaleur de 2021 a contraint certaines

exploitations de fruits et Iégumes a annuler des quarts de

travail et des exploitations de vergers ont modifié leur période

de récolte pour qu’elles aient lieu aprés minuit, afin de réduire

le stress thermique pour les travailleurs (Ministere de I'Agri-

culture et de 'Alimentation de C.-B. 2021b; 2021c). Les médias

ont également fait état de conditions de vie potentiellement

dangereuses pour les travailleurs agricoles migrants dans la
région de I'Okanagan, en raison du manque de climatisation
et de ventilateurs (Penticton Western News 2021).

- X % ’ -~ s N - -_ S g N
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Victoria B.C.""Des travailleurs agricoles migrants sarclent les mauvaises herbes dans un'champ de fruits'et legumes.
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Fermeture de lieux de travail et d’autres installations
entrainant une perte potentielle de revenus, une
réduction des services et une diminution de la
production économique

La vague de chaleur de 2021 a entrainé des fermetures
temporaires de lieux de travail, d'établissements scolaires
et de garderies dans toute la Colombie-Britannique. De
nombreux restaurants, usines, brasseries, commerces de
détail, bureaux et centres de loisirs ont volontairement fermé
leurs portes ou réduit leurs heures de travail (Burchell 2027;
Judd 2021a; CBC News 2021; MclLean 2021, Mcintyre 2021;
Bethlehem 2021; Ghoussoub 2021). La plupart de ces ferme-
turesonteu lieu dans les basses-terres continentales et sur
I'lle de Vancouver, dans des espaces dépourvus de refroid-
issement mécanique ou dont les systemes de ventilation et
de climatisation avaient mal fonctionné en raison d'une util-
isation excessive (Gouvernement de Colombie-Britannique
2022b). La Construction Safety Alliance de C.-B. a égale-
ment déclaré que le 29 juin, au Moins 30 entrepreneurs en
construction de I'ensemble de la Colombie-Britannique
avaient ralenti ou arrété les travaux (Mclntyre 2021).

Lors de la vague de chaleur
de 2021, les travailleurs
ont 6t exposes a la chaleur
pendant des périodes plus
longues que les années

precédentes, y compris
la maison; ce qui a encore
reduit la productivité

du travail et aggravé les
dangers de |'exposition a la
chaleur au travail.
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Dix des douze districts scolaires publics des basses-terres
continentales ont fermé leurs portes le 28 juin (Holliday
2021); c’était la premiere fois que les établissements
scolaires de la région fermaient en raison de la chaleur
extréme (Judd 2021b). Bien que nous ne disposions pas de
données sur le nombre d'établissements de garde d'en-
fantsayant fermé leurs portes, des rapports indiquent que
les fermetures de garderies et d'écoles ont eu des répercus-
sions sur la dotation en personnel de santé (Gouvernement
de la Colombie-Britannique 2022b; Vancouver Coastal
Health et Fraser Health 2022; FOI:VCH-2022-F-108).

La productivité du travail a diminué en raison de la
fatigue liée a la chaleur et de la nécessité de faire plus
de pauses

Les températures élevées en milieu de travail sont asso-
ciéesa une baisse de la productivité. Des études montrent
que les travailleurs doivent faire des pauses plus longues,
travailler moins d’heures et/ou ralentir pour éviter la fatigue
en cas de chaleur extréme (Varghese et coll. 2018; Vanos et
coll. 2019; Kabore et Rivers 2023). Cela peut avoir des réper-
cussions économiques importantes. Une étude a estimé
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que les pertes de PIB liées a la vague de chaleur de 2009
en Colombie-Britannigue s'étaient élevées a environ 50
millions de dollars (I'équivalent de 64 millions de dollars
en 2022) (Stewart et coll. 2017). Une analyse de la vague
de chaleur de 2021 estime que les travailleurs ont perdu
entre 205 et 328 millions de dollars de revenus (sur la base
d'une réduction estimée de 40 a 60 % des heures travaillées
pendant une période de quatre jours) (Lee et Parfitt, 2022)".

Les effets de la chaleur sur la productivité ont également
touché les services essentiels, notamment les services
de santé et de sécurité publique. Les autorités sanitaires
Vancouver Coastal et de Fraser ont documenté plusieurs
répercussions sur la productivité pendant lavague de chaleur
de 2021. Par exemple, le personnel de soins de santé a souffert
de stress thermique lors de ses trajets entre leur domicile et
le travail et de ses déplacements professionnels dans I'en-
semble de Vancouver, en particulier les personnes utilisant
les transports en commun, la marche ou le vélo (Vancouver
Coastal Health et Fraser Health 2022). En conséquence, l'ef-
ficacité du travail a diminué en raison de la fatigue; ce qui a
entrainé des retards du personnel se déplagant pour rendre
visite aux patients, et le personnel a eu besoin de plus de
temps pour s'occuper des patients (p. ex, taches supplémen-
taires relatives au bain). Le BC Wildfire Service a également
réduit les heures de travail du personnel de premiére ligne
(Gouvernement de la Colombie-Britannique 2022b).

Tableau 4

L'exposition prolongée a la chaleur,y compris les tempéra-
tures élevées pendant la nuit, exacerbe la fatigue liée a la
chaleur chez les travailleurs (Mclnnes et coll. 2017; Legault
et coll. 2017). Les entretiens avec les organismes provinciaux
et les employeurs ont confirmé que de nombreux travail-
leurs ont éprouvé des difficultés a trouver un répit aprés
le travail. Cela s'explique en partie par les températures
nocturnes élevées, qui ne sont pas descendues en dessous
de 20 °C pendant une partie de la vague de chaleur (ECCC
2021). L'acces limité a la climatisation mécanique a domi-
cile a également été un facteur; en 2021, 64 % des ménages
de la Colombie-Britannique n'avaient pas de systeme de
climatisation (Statistique Canada 2023d). Les travailleurs
ont donc été exposés a la chaleur pendant des périodes
plus longues que les années précédentes, y compris a la
maison; ce qui a encore réduit la productivité du travail et
aggravé les dangers de l'exposition a la chaleur en milieu
de travail.

Vulnérabilités en matiere de sécurité et de
productivité en milieu de travail

Nous avons recensé plusieurs obstacles a I'adaptation a la
chaleur en milieu de travail liés aux systemes physiques et
aux établissements institutionnels (tableau 4.)

Vulnérabilités en matiere de sécurité et de productivité en milieu de travail ayant contribué aux

répercussions de la vague de chaleur de 2021

+ Absence d'infrastructure de refroidissement en milieu de
travail

Systemes physiques Etablissements institutionnels

Peu d'orientations institutionnelles sur la maniere de
prévenir le stress thermique chez les travailleurs

» Informations sur la sécurité thermique insuffisantes pour

les employeurs et les travailleurs

* Manqgue potentiel de capacité a faire respecter les normes

professionnelles

7 Les secteurs inclus dans cette analyse sont la réparation et I'entretien d'automobiles, la restauration, les services sociaux et la garde d’enfants,

I'industrie manufacturiere, la construction et l'agriculture.
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Une infrastructure de refroidissement insuffisante en
milieu de travail a aggravé le risque

Laréglementation provinciale exige des employeurs qu'ils
maintiennent les températures intérieures et les niveaux
d'humidité dans des fourchettes de confort acceptables
définies par WorkSafeBC (WorkSafeBC 2005a). Cependant,
nous avons constaté que de nombreux employeurs de
la province n'ont pas maintenu une plage de tempéra-
ture sGre pendant la vague de chaleur de 2021, en partie a
cause d'un manque d'infrastructures de refroidissement
adéquates sur le lieu de travail. En 2019, 37 % des comptes
commerciaux et industriels de BC Hydro ne disposaient
pas de systeme de climatisation dans au moins une partie
de leur espace clos (BC Hydro 2019).

WorkSafeBC a également signalé que les travailleurs se
trouvant dans des batiments dépourvus de systemes de
refroidissement et de ventilation adéquats couraient un
risque plus élevé de blessures liées a la chaleur pendant
la vague de chaleur de 2021 (WorkSafeBC 2022b). Les
entretiens avec les organismes provinciaux confirment
ce constat, soulignant que le manque d'infrastructures
de refroidissement empéche certains lieux de travail de
fonctionner en toute sécurité.

La connaissance et la sensibilisation des travailleurs et
des employeurs en matiere de risques liés a la chaleur
gtaient incomplétes

Des entretiens avec des organismes gouvernementaux et
une divulgation de WorkSafeBC au titre de la Loi sur I'accés a
l'information montrent que les employeurs et les travailleurs

L
Les travailleurs se trouvant ‘

dans des batiments
dépourvus de systemes
de refroidissement et

de ventilation adéquats

couraient un risque plus
éleve de blessures liées a la
chaleur pendant |a vague de
chaleur de 2021.

n'étaient pas certains des regles de sécurité en matiére de
température, ne savaient pas toujours comment protéger le
personnel de la chaleur et étaient surpris par la facon dont la
chaleur influe sur la sécurité et la productivité des travailleurs
(FOIWCB-2022-1333). Entre le 28 et le 30 juin, WorkSafeBC a
recu en moyenne 400 appels par jour, contre 100 appels en
moyenne au cours de la méme période en 2018 et en 2019
(FOIWCB-2022-1333). Soixante-dix-neuf pour cent de ces
appels concernaient des questions posées par des employ-
eurs, des travailleurs et des clients, dont beaucoup portaient
sur le seuil de température qui devrait déclencher la ferme-
tured'un lieu de travail et sur la maniere de garantir la sécu-
rité des lieux de travail en l'absence de refroidissement
mécanique. Le 28 juin, WorkSafeBC a conseillé aux employ-
eurs d'«envisager la fermeture des lieux de travail pendant
la vague de chaleur » (WorkSafeBC 2021). La fermeture des
lieux de travail n'est cependant pas toujours une option :
les travailleurs des services essentiels qui ont dd passer du
temps a l'extérieur,comme les ambulanciers paramédicaux
et les pompiers, ont souffert de problémes de santé et de

productivité pendant la vague de chaleur.

Le nombre moyen d'appels a WorkSafeBC était partic-
ulierement élevé pour les lieux de travail intérieurs. Les
appels provenant de lieux d’'hébergement, de restauration
et de loisirs ont été multipliés par sept environ pendant la
vague de chaleur de 2021 par rapport a la méme période les
années précédentes, tandis que les appels provenant des
lieux de soins de santé et d'assistance sociale ont été multi-
pliés par cing environ (figure 2). Cela montre qu'il existe des
lacunes dans la connaissance de la sécurité thermique au
travail danslesindustries quiont historiqguement peu d'ex-
périence en matiére de chaleur extréme.
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Figure 2
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Les orientations et I'application des mesures de lutte
contre |a chaleur en milieu de travail n'étaient pas
cohérentes

Desrecherches ont montré que les normes thermiques en
milieu de travail ont plus de chances d'étre respectées si
elles sont simples, concises et communigquées de maniere
cohérente par lesemployeurs (Vanos et coll. 2019; Mclnnes
et coll. 2017; Organisation internationale du travail 2019).
Cependant, de nombreux employeurs de Colombie-
Britannique ont trouvé que les normes professionnelles
relatives a la prévention du stress thermique étaient
confuses et incohérentes. Les entretiens avec les organ-
ismes gouvernementaux et les employeurs ont révélé
que les directives institutionnelles actuelles sur la chaleur
extréme en Colombie-Britannigue ne sont pas faciles a
comprendre ou a appliquer. WorkSafeBC ne fixe pas de
seuil de température intérieure sGre en milieu de travail. Au
lieu de cela, ses lignes directrices font référence a de vastes
plages de températures intérieures et de limites d'exposi-
tion a la chaleur qui dépendent des niveaux d'acclimata-
tion des travailleurs, de I'intensité physique du travail et de
la fréquence a laquelle les travailleurs peuvent se reposer
(WorkSafeBC 2005; ACGIH 2019).

Des études montrent gu'en raison des changements
climatiques, les travailleurs seront exposés a la chaleur
pendant des périodes de plus en plus longues, y compris
pendant la nuit (Legault et coll. 2017, Mclnnes et coll. 2017).
Cependant, les limites d'exposition actuelles supposent
gue l'exposition des travailleurs a la chaleur ne dure que
huit heures (c.-a-d., la durée d'un quart de travail typique)
(WorkSafeBC 2005; ACGIH 2019). Siles employeurs peuvent
s'adapter partiellement a ces conditions en modifiant les
horaires de travail ou en diminuant la charge de travail, les
normes professionnelles ne suffiront probablement pas a

protéger les travailleurs contre les chaleurs extrémes.

La capacité peut également constituer un obstacle pour
les organismes gouvernementaux chargés d'appliquer les
normes d'exposition a la chaleur, d’'autant plus qu'un plus
grand nombre de travailleurs seront touchés par les vagues
de chaleur al'avenir. Siles organismes tels que WorkSafeBC
n'ont pas la capacité suffisante pour faire respecter les
normes professionnelles et guider lesemployeurs de tous
les secteurs, davantage de blessures liées a la chaleur pour-
raient se produire. Le pic soudain d'appels a WorkSafeBC
pendant la vague de chaleur de 2021 montre le potentiel
d'augmentation des besoins en capacité a I'avenir.

Les travailleurs
seront exposes a la
chaleur pendant des

périodes de plus en
plus longues, y compris
pendant la nuit.
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Répercussions et coilts futurs en matiére
de main-d’ceuvre

Les effets de la chaleur sur la productivité du travail
augmenteront au cours des prochaines décennies en
I'absence d'adaptation

Nous avons modélisé les répercussions futures des chaleurs
extrémes sur l'offre de main-d'ceuvre en Colombie-
Britannigue dans six groupes d'industries a haut risque :
1) I'agriculture, la foresterie, la péche et la chasse, 2) les
mines, les carrieres et I'extraction de pétrole et de gaz, 3)
les services publics, 4) la construction, 5) la fabrication, et
6) les transports et I'entreposage. Méme si les industries
intérieures autres que l'industrie manufacturiére sont de
plus en plus préoccupantes, Nnous avons sélectionné ces six
industries parce que les travailleurs sont principalement a
I'extérieur, dans des endroits mal refroidis, ou travaillent
a proximité d'une chaleur rayonnante. Ensemble, ces
secteurs représentent pres de 20 % de la main-d'ceuvre
de la province et prés de 30 % de son PIB (BC Statistics
2022). Nous avons utilisé des relations quantitatives qui
établissent une corrélation entre I'exposition a la chaleur
et l'offre de main-d'ceuvre pour calculer les répercussions
de lI'exposition a des températures quotidiennes élevées
pour chaque secteur a haut risque (ESSA 2020). Nous avons
analysé les répercussions sur I'offre de main-d'ceuvre pour
chaque ville de la Colombie-Britannique. Cette approche
localisée nous a permis de modifier la composition du
secteur du travail pour chaque ville et village sur la base
des données du recensement de 2021 et des projections
de croissance.

Nous avons constaté que la hausse des températures aura
des répercussions de plus en plus négatives sur l'offre de
main-d'ceuvre en Colombie-Britannique au cours des
prochaines décennies. Notre modélisation montre que,
dansle cadre d'un scénario de réchauffement élevé, la chal-
eur extréme entrainera la perte d'environ 500 000 heures
de travail paran dansla province dans les années 2030; ce
qui équivaut a une perte annuelle d'environ 22 millions
de dollars en salaires et traitements, soit plus du double
des répercussions de la chaleur sur les salaires de ces 20
dernieres années. D'ici le milieu du siecle, la perte annu-
elle sera d’environ un million d’heures travaillées. Dans
un scénario de réchauffement moyen, notre modélisa-
tion suggere qu'une perte annuelle de 850 000 heures
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travaillées par an est possible d'ici le milieu du siecle; cette
perte est d'environ 27 % inférieure aux pertes du scénario
de réchauffement élevé.

D'ici le milieu du siecle, nous estimons que les effets sur la
productivité associés a la réduction de l'offre de main-d'ceu-
vre pourraient aller de 1a pres de 5 % de pertes de PIB
projeté dans les secteurs a haut risque modélisés, soit un
total de 122 millions de dollars de pertes de PIB par an pour
I'ensemble des six secteurs d'activité. Nous estimons que
les répercussions les plus importantes en termes de perte
de PIB concerneront le secteur manufacturier, qui pourrait
subir une perte de 4,5 % due aux effets de la chaleur d'ici
le milieu du siecle. Nous avons constaté que les répercus-
sionssur le secteur des transports et de I'entreposage ainsi
que sur le secteur de la construction pourraient se traduire
par des pertes d'environ 4 % du PIB futur en I'absence de
mesures d'adaptation. La majeure partie de cette baisse de
la productivité du travail se produira au cours des mois de
juillet et d'ao0t. Parmi les secteurs modélisés, nous avons
estimé que la plus faible variation du PIB en pourcent-
age concernerait le secteur des mines, du pétrole et du
gaz, probablement parce que ce secteur emploie plus de
personnes dans des régions moins chaudes de la province.

Interventions d’adaptation du milieu
de travail

En fonction des vulnérabilités relevées, nous avons évalué
les avantages potentiels de deux séries d'interventions
d'adaptation susceptibles de réduire les répercussions
des chaleurs extrémes sur la sécurité et la productivité
des milieux de travail. La premiere adaptation consiste
a déplacer les horaires de travail vers des périodes plus
fraiches de la journée et la seconde, a augmenter le temps
que les travailleurs en extérieur passent a 'ombre. Nos
hypotheses de base pour chacune de ces interventions
d'adaptation sont présentées ci-dessous et des détails
supplémentaires figurent dans le rapport technique. Nous
avons analysé les colts et les avantages de 'adaptation
pour les deux plus grandes villes de chaque région de la
Colombie-Britannique, qui représentent environ 80 % de
la population de la province.

Horaires de travail :

#*  Lorsqu’un avertissement de chaleur est annoncg, les
employeurs programment le travail a des heures plus
fraiches de la journée.

27




#* Noussupposons que les heures de travail de 9 heures
a 17 heures deviennent 5 heures a 13 heures.

¥ Noussupposons que cette adaptation administrative
du milieu de travail s'applique a tous les travailleurs, a
I'exception de ceux qui travaillent actuellement dans
des équipes régulieres de soir ou de nuit, et ce pour
les six groupes industriels que nous avons modélisés

Augmentation de 'ombrage pour les personnes travaillant
a l'extérieur:

¥ Lorsqu'un avertissement de chaleur est annoncé, les
employeurs demandent a leurs employés travaillant a
I'extérieur de passer la moitié de leur journée a l'ombre

¥ Nous supposons que 65 % des travailleurs de tous les
groupes industriels modélisés, a I'exception de I'indus-
trie manufacturiere, travaillent a I'extérieur.

|'adaptation des horaires de travail pourrait permettre
d'économiser des millions de dollars

Changer le moment de la journée ou les gens travaillent
peut limiter les répercussions sur la productivité et réduire
les risques pour la santé sur les lieux de travail exposés a la
chaleur. Nous estimons que dans les années 2030, I'adapta-
tion des horaires de travail permettrait de réduire de 9 % les
répercussions de la chaleur sur le PIB des industries a haut

Figure 3

risque. Cela équivaut a une réduction d'environ 4 millions
de dollars par an des pertes de PIB liées a la chaleur pour la
province. D'ici le milieu du siecle, nous estimons que I'adap-
tation des horaires de travail permettrait de réduire de 24 %
les effets de la chaleur sur le PIB dans le cadre d'un scénario
de réchauffement élevé. Nous avons calculé que le retour sur
investissement se situerait entre 7,30 $ et 120 $ pour chaque
dollar investi, dans des régions de la province comprenant
d'importants secteurs de 'économie se déroulant a l'extérieur.

['augmentation de 'ombrage pourrait réduire
marginalement les répercussions

L'augmentation du temps pendant lequel les travailleurs
peuvent travailler a 'ombre peut réduire les tempéra-
tures auxquelles les travailleurs extérieurs sont exposés et
atténuer certains effets sur la productivité au travail. Nous
estimons que l'augmentation de 'ombre pour les travail-
leurs a I'extérieur pourrait entrainer une baisse de 1% des
répercussions sur le PIB dans les années 2030. Cela équiv-
auta uneréduction des pertesde PIB liées a la chaleur pour
la province d'un demi-million de dollars par an. Au milieu
dusiecle, nous estimons que la mise en place de dispositifs
d'ombrage pour les travailleurs en extérieur permettrait
de réduire de 3 % les effets de la chaleur sur le PIB dans
le cadre d'un scénario de réchauffement élevé (figure 3).

Les chaleurs extrémes réduiront la productivité et entraineront des pertes de PIB
Les interventions d’adaptation, telles que la modification des horaires de travail et I'augmentation de l'ombrage, peuvent réduire les

pertes dans le cadre d'un scénario de réchauffement éleve.

$ 2000 2010 2020 2030 2040

2050 2060 2070 2080 2090

-100

-200

-300

-400

Millions de PIB perdus par an

-500

-600

Horaire

Base de référence

Ombrage

Arguments en faveur d’'une adaptation aux chaleurs extrémes : colts de la vague chaleur de 2021 en Colombie-Britannique 28




SYSTEMES DE SANTE

Dans la présente section, nous évaluons les coUts et les répercussions sanitaires associés a la vague de
chaleur de 2021, puis nous examinons la fagcon dont les changements climatiques pourraient influer sur
les répercussions et les colts associés aux vagues de chaleur dans les décennies a venir. Nous décrivons
ensuite les principales vulnérabilités ayant influencé les répercussions et les colts des chaleurs extrémes.
Enfin, nous analysons les co(ts et les avantages de nouvelles mesures d’adaptation.

Les effets les plus meurtriers et les colts économiques les
plus élevés de la vague de chaleur de 2021 étaient liés a la
santé des personnes. C'est pourquoi, en plus des méthodes
décrites dans la section Notre approche (page 12), nous
avons également analysé les répercussions et les colts
connexes du point de vue du systéme de santé, en utilisant
les dossiers médicaux et les données du systeme de santé.
Nous répartissons les colts et les répercussions sur la santé
humaine et les systémes de santé dans des régions corre-
spondant aux limites juridictionnelles des cing régions
sanitaires de la Colombie-Britannique (figure 4).

Il existe trois trajectoires générales des effets de la chaleur

sur la santé (Santé Canada 2011) :

1. desmaladies mineures qui peuvent se résoudre d'elles-
mémes, en particulier si les personnes ne souffrent
pas de maladies sous-jacentes et si elles peuvent se
rafraichir et se réhydrater; elles n'entrainent générale-
ment pas de colts de santé ni d'effets durables sur la

santé et le bien-étre;

des complications graves nécessitant des soins medi-
caux; elles entrainent des coUts de santé modérés a
importants et, dans certains cas, des maladies de

8 Pour de plus amples détails, voir le rapport technique.

longue durée ou a vie;

des résultats mortels ayant des conséguences signif-
icatives, notamment sur la santé mentale et le bien-
étre des proches des personnes décédées, des colts
sociétaux liés a la VVS (voir I'encadré 3, page 30) et
pouvant entrainer des colts de santé.

Nous avons utilisé trois sources de données primaires
pour estimer le nombre de personnes correspondant a
chacune de ces catégories pendant la canicule de 2021 et

leurs répercussions respectives:

1.  des données du bureau des coroners de C.-B., afin de
déterminer le nombre de personnes décédées des suites
d'une maladie liée a la chaleur;

des données administratives anonymes du ministére
de la Santé, pour calculer les visites aux urgences et les
hospitalisations liées a la chaleur, ainsi que la composi-
tion des maladies présentées:;

desdonnéesissuesde l'examen des dossiers des patients,
afin de valider I'utilisation des ressources pour les mala-

dies graves et les patients décédés®.
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Enfin, nous avons évalué le colt des répercussions en esti- de maladie (durée du séjour du patient a I'hépital et diag-
mant a la fois les coUts directs des ressources et la volonté nostic). Les colts sociétaux résultant des déces prématurés
de payer pour éviter la maladie et le déces. Les colts directs ont été évalués en termes financiers en utilisant la valeur
des services de santé ont été calculés sur la base des profils d'une vie statistique (VVS) (voir encadré 3).

Figure 4

Régions sanitaires de la Colombie-Britannique

I Nord
IlRégion coétiere
mile

Bl Fraser
Bl Intérieur
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ENCADRE 3

Valeur d’une vie statistique

La valeur d'une vie statistique (VVS) estime I'équivalent en dollars de I'avantage social
découlant de la prévention de la perte d'une vie au sein d'une population. Méme si
personne ne paie la VVS lorsque quelqu’'un meurt, il s'agit d'une estimation de la
volonté collective de la société de payer pour réduire le risque de déceés (Chestnut et
coll. 2009). Les économistes calculent la VVS en fonction des décisions quotidiennes
des individus en matiére d'acceptation des risques, telles que le montant du salaire
supplémentaire requis pour un emploi plus risqué. lls calculent également la VVS en
interrogeant directement les individus sur leur volonté de payer pour réduire leur
risque de déceés. Sur la base des recommandations du gouvernement du Canada, nous
utilisons une VVS de 8,89 millions de dollars de 2022 par vie perdue (gouvernement
du Canada 2022). Les gouvernements utilisent fréquemment la VVS pour éclairer les
analyses co(ts-bénéfices des politiques publiques.

La VVS peut étre un outil utile pour évaluer les répercussions des catastrophes, en particu-
lier dans le cas d'événements tels que des chaleurs extrémes, qui n'entrainent pas néces-
sairement de colts élevés en termes de dommages directs, mais qui ont des conséquences
extrémement importantes sur le plan humain. En évaluant les colts sociétaux des déces
inattendus en termes financiers, les décideurs peuvent prendre en compte les avantages
potentiels de la prévention des décés dans les mémes unités que les colts de la prévention
de ces déces, et attribuer les ressources en conséquence. Cependant, la VVS ne vise pas a
réduire la valeur de la vie humaine a des termes purement monétaires. La modélisation de
la VVS présente certaines limites, notamment 'homogénéisation de la population, ainsi
que le reflet de la volonté privée de payer pour une faible réduction du risque; elle ne tient
pas compte de la valeur de la vie d'une personne pour le reste de la société (Colmer 2020).
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Coilts et répercussions sanitaires de la
vague de chaleur de 2021

La vague de chaleur a influé sur la santé des gens de
différentes maniéeres; ces effets ont également eu des
implications et des colts économiques.

Le nombre de personnes nécessitant des soins
médicaux avanceés a fortement augmenté

Notre analyse montre que pendant la vague de chaleur,
le nombre de personnes ayant besoin de soins médicaux
avancés a augmenté de maniere considérable. Dans le
cadre notre analyse des données relatives aux visites aux
services d'urgence dans les basses-terres continentales,
nous avons recensé 1 300 visites supplémentaires aux
services d'urgence dans la seule région des basses-terres
continentales; c.-a-d., une augmentation de 6 % par rapport
a ce quiétait attendu pour cette période de I'année (Clark, a
venir). Le nombre de patients considérés comme étant a «
risque imminent de déces » (échelle canadienne de triage
et de gravité |) a augmenté d'environ 170 %°. En outre, le
nombre de patients gravement malades s'est également
reflété dans le nombre record d'appels aux ambulances
pendant la vague de chaleur (Bureau des coroners de C.-B.
2022; FOI: HTH-2021-13060).

Des centaines de
personnes ont 6té
admises a I'hopital pour
des problemes de santé

graves dus a I'exposition
a la chaleur, durant la
vague de chaleur.

9 Pour de plus amples détails, voir le rapport technique.

Des centaines de personnes ont été admises a I'h6pital
pour des problémes de santé graves dus a I'exposition a la
chaleur. On a enregistré 530 hospitalisations supplémen-
tairesdans la province pendant la semaine de la vague de
chaleur. L'augmentation la plus importante a été enregis-
trée dans la région de Fraser, ou, pour la seule journée du
29 juin, 525 patients ont été admis a I'hépital; c.-a-d., plus
du double des niveaux prépandémiques ou trois fois plus
gue les taux d’hospitalisation de 2020 (FOI:FH-2022-0483).

Nous avons également constaté qu'au moment de lavague
de chaleur, il n'existait pas de procédures ni de guides
cliniques clairs auxquels les prestataires de soins de santé
pouvaient se référer. Ces outils et les connaissances des
prestataires de soins de santé sont un élément clé de I'adap-
tation du systeme de santé (OMS 2015). Certaines personnes
interrogées ont souligné que pendant les premiers jours
de lavague de chaleur, certains services d'urgence conseil-
laient aux personnes présentes dans les salles d'attente de
ne pas boire d'eau; précaution habituelle jusqu’a ce qu'un
médecin examine un patient et détermine qu'il n'aura pas
besoin d'étre opéré. D'autres professionnels de la santé ont
fait remarquer que de nombreux membres du personnel ne
savaient pas quelle était la meilleure facon de rafraichir les
patients (FOI: VCH-2022-F-108; FH-22-0483). Depuis la vague
de chaleur, des efforts ont été déployés pour améliorer les
connaissances des prestataires de soins de santé.
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Tableau 5

Maladies ayant nécessité une hospitalisation et ayant augmenté pendant la canicule.

Codit moyen d’une
hospitalisation par

Durée moyenne des
soins de courte durée

Pourcentage de variation par rapport

a lasituation de référence (nombre

Maladie d’hospitalisations excédentaires pour la C.-B.) (jours) patient
Déshydratation Augmentation de 136 % (88) 38 4892 %
Insuffisance rénale aigué Augmentation de 45 % (147) 6,4 9183 %
Acidocétose diabétique avec coma Augmentation de 285 % (4) 53 5739 %
Troubles neurocognitifs*© Augmentation de 33 % (94) 12,7 14513 $
Pneumonie Augmentation de 25 % (40) 6,0 8718 $
Syndrome hépatorénal Augmentation de 170 % (5) 79 10 458 $
Coup de chaleur Augmentation de 16 876 % (511) 58 10317 $

L'exposition a la chaleur a entrainé une augmentation
des hospitalisations et des coiits des soins médicaux

Une augmentation considérable de maladies clés a été
observée pendant la vague de chaleur (tableau 5). Nous
avons comparé le nombre de diagnostics pour 66 mala-
dies uniques entre le 25 juin et le Ter juillet 2021 au nombre
de diagnostics de référence entre le ler et le 24 juin 2021
et entre le 14 et le 31 juillet 2021; nous avons constaté une
augmentation statistiquement significative de neuf mala-
dies pendant la vague de chaleur'.

Sur la base des augmentations susmentionnées, nous esti-
mons gque les hospitalisations liées a la chaleur ont entrainé
des dépenses de santé d'environ 8 millions de dollars en
Colombie-Britannique pendant la vague de chaleur de
2021. Cette estimation est basée sur les données relatives
aux coUts de la maladie et sur notre estimation de I'évolu-
tion du nombre de cas par rapport a la période de référence

précédant et précédantimmeédiatement la vague de chal-
eur. Ces estimations sont prudentes, car elles n'incluent pas
les dépenses médicales a vie telles que les soins de longue
durée, les suivis ambulatoires ou les services de réadapta-
tion. En outre, ces estimations n'incluent pas les colts de
renonciation de production résultant de la perte de temps
de travail ou de la volonté de payer pour éviter la souffrance.

Les déces liés a la chaleur ont augmenté entre le
25juinetle 2 juillet

Un mois apres la vague de chaleur de 2021, le Centre
de contrdle des maladies de la Colombie-Britannique a
annoncé qu'il avait recensé 740 décés supplémentaires par
rapport ala moyenne historique entre le 25juin et le 2 juillet
(Henderson et coll. 2021, Vancouver Coastal Health et Fraser
Health 2022). Dans son étude, le Bureau des coroners de
C.-B. a établi un lien direct entre 619 décés et ['exposition
a la chaleur, appelés déceés liés a la chaleur (Bureau des
coroners de C.-B.2022) (figure 5).

10 Les données relatives aux colts et a la durée du séjour sont basées sur les estimations de colts de I'Institut canadien d'information sur la
santé pour chaque groupe respectif de maladies analogues dans la tranche d'age des 60 a 79 ans. * réduction des fonctions cérébrales due a des

maladies qui ne sont pas de nature psychiatrique.
T Pour de plus amples détails, voir le rapport technique.
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Figure 5

Pendant la vague de chaleur de 2021, on a observé

11l augmentation importante du nombre de déces.
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Les décésliés a lachaleur n'ont pas été répartis de maniére
égale dans la province pendant la vague de chaleur (Bureau
des coroners de C.-B. 2021). Le Bureau des coroners de la
Colombie-Britannique a signalé le taux de mortalité le plus
élevé dansla région de l'autorité sanitaire Fraser (15,9 décés
pour 100 000 habitants). Le taux le plus bas a été enregistré
danslarégion sanitaire du centre de I'lle de Vancouver (6,3
décés pour 100 000 habitants); le taux d'incidence moyen
dans I'ensemble de la Colombie-Britannique était de 12,2
pour 100 000 habitants. Dans I'Etat de Washington, ou les
températures et la durée de la vague de chaleur étaient
similaires a celles de la Colombie-Britannique, les taux
de surmortalité”? sont estimés entre 1,3 et 2,1 personnes
pour 100 000 déceés (Ministére de la Santé de I'Etat de
Washington 2021; Casey et coll. 2023).

Méme au sein de chaque région sanitaire de la Colombie-
Britannique, les déces liés a la chaleur n'ont pas été répar-

Aol Sep Oct Nov Déc

tisde maniere égale. Comme l'ont souligné le Bureau des
coronersde C.-B. ainsi que I'analyse du Centre de contrble
des maladiesde la C.-B,, les facteurs sociaux, économiques
et physiologigues ont tous une influence significative sur le
risque de déces (Lee et coll. 2023; Bureau des coroners de
C.-B.2022). Certaines des affections médicales associées a
un risque plus élevé de déces lié a la chaleur ont également
été associées a un risque plus élevé d’hospitalisation®.

Les déces liés a la chaleur ont représenté le colit e
plus important de la vague de chaleur de 2021

L'impact économique le plus important de la vague de
chaleur de 2021 a été le coQt sociétal des 619 vies perdues
directement a cause de I'exposition a la chaleur (Bureau des
coroners de C.-B. 2022). Sur la base de la VVS (voir encadré
5ci-dessus), le colt sociétal de 619 déces attribuables a une
exposition a la chaleur extréme pendant la vague de chaleur

12 Ces taux de surmortalité ont une spécificité moindre par rapport a I'attribution a la chaleur basée sur le coroner en Colombie-Britannique.
Cela signifie que le taux d'incidence des décés liés & la chaleur dans I'Etat de Washington serait probablement plus faible.

13 Pour de plus amples détails, voir le rapport technique. [lien].
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est égala 5,5 milliards de dollars. Méme si le gouvernement
de la Colombie-Britannique n'a pas réellement dépensé cet
argent, cette valeur reflete le montant que le public aurait
été prét a payer pour éviter les 619 déces liés a la chaleur.

Outre le colt des vies perdues, les données montrent
qu’environ 45 % des personnes décédées avaient fait I'objet
de tentatives de réanimation ou d'interventions de la part
desambulanciers parameédicaux ou des services d'urgence.
Nous estimons que le colt moyen des soins de santé pour
les personnes décédées subitement s'est élevé a 7 028
dollars par personne; c.-a-d., un total d'environ 4 millions
de dollars de colts directs de soins de santé (Fassbender
et coll. 2009). Ces coUts représentent les dépenses réelles
payées par le gouvernement de la Colombie-Britannique
avec l'argent des contribuables.

Le systeme de santé n'est pas en mesure de fournir
des soins médicaux essentiels a tout le monde

Lorsque les systemes de santé ne sont pas préparés a
prendre en charge I'afflux de patients lors d'une vague de
chaleur ou de tout autre incident concernant un grand
nombre de victimes, les retards dans les soins de santé
peuvent entrainer des complications médicales supplé-
mentaires ou la mort d'autres patients ayant besoin de
soins médicaux. En d'autres termes, lors d'une vague de
chaleur, méme les patients ne souffrant pas de maladies
liees a la chaleur peuvent subir des conséquences graves
sur leur santé ou mourir.

Les services médicaux d'urgence préhospitaliers (Bureau
des coroners et ambulances) ainsi que les services d'ur-
gence ont constitué des goulots d'étranglement signifi-

Durant une vague de chaleur,
méme les patients ne souffrant

pas de maladies liées a la

chaleur peuvent souffrir de
graves conséquences sur leur
santé ou mourir.

catifs pendant la vague de chaleur (FOI:HTH-2021-13060;
FH-22-0483; VCH-2022-F-108). Ces goulots d'étrangle-
ment se sont multipliés; dans de nombreux cas, les ambu-
lances ont attendu des heures, avec des patients décédés,
avant la venue d'un médecin légiste. Dans I'ensemble
de la province, les ambulances ont également passé des
centaines d'heures a attendre aux services d'urgence
pour décharger les patients. En outre, les services d'ur-
gence n'étaient pas en mesure de faire face au nombre
de patients gravement malades.

Les chances de survie d'un patient ne respirant plus ou
dont le coeur s'est arrété diminuent a chague seconde
supplémentaire quis'écoule avant l'arrivée de 'ambulance.
Des études ont démontré que le taux de survie a 30 jours
diminue de moitié environ, sile premier répondant met sept
minutes ou plus a commencer la réanimation cardio-pul-
monaire apres un arrét cardiaque (Holmén et coll. 2020).

Des données provenant de courriels du gouvernement
suggerent que, par rapport a début juin 2021, le temps de
réponse des ambulances a augmenté de 33 % pour les
patients en état critique au cours des premiers jours de la
vague de chaleur, en raison du volume d'appels et du nombre
d'employés travaillant (FOI:HTH-2021-13060). Enfin, le temps
d'attente moyen des patients pour étre transférés du service
des urgences a un lit d’'hospitalisation en soins de courte
durée a augmenté de 16 % dans les basses-terres conti-
nentales pendant la vague de chaleur. Cela signifie qu'en
moyenne, les patients ont passé deux heures et demie de
plusaux urgences avant d'étre transférés dans un lit d'hospi-
talisation. Connus sous le nom de «délai d'embarqguement »,
cesretardsont également augmenté de 18 % a Prince George,
I'un des centres de la région nord de la province. Au plus fort

14 Les services de santé d'urgence de la Colombie-Britannigue n'ont pas répondu aux demandes de données plus détaillées.
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de la vague de chaleur, seuls 18 % des patients des services
d'urgence ont été admis dans les hopitaux de la région de
I'autorité sanitaire Fraser dans les dix heures, alors que I'objec-
tif de l'autorité sanitaire est de 65 %. Ces retards sont corrélés
a des séjours hospitaliers plus longs (Salehi et coll. 2018).

Les professionnels de la santé ont subi des
traumatismes et un épuisement professionnel

Enfin, les problémes liés au systeme de santé ont eu une
incidence sur la santé mentale des prestataires de soins et
sur leur maintien en poste. Selon des entretiens avec des
infirmiéres, des ambulanciers médicaux, des pompiers et
des médecins, nous avons constaté que la détresse morale
ressentie par de nombreux professionnels de la santé au
cours de la catastrophe a eu des conséquences substanti-
elles sur I'épuisement professionnel et le maintien en poste
du personnel. Ces résultats font écho aux tendances rele-
vées dans d'autres recherches qui ont établi un lien entre
les longs délais d'attente et I'épuisement professionnel
des prestataires de soins de santé et le syndrome de stress
post-traumatique (Phillips et coll. 2022).

Nous n'avons pas été en mesure de déterminer un nombre
précisde membres du personnel ayant pris un congé médical
ou ayant démissionné en raison du stress de la vague de chal-
eur, en partie a cause des difficultés a distinguer les congés
associés a I'épuisement professionnel lié a la COVID-19 et a
la crise des opioides en cours. Cependant, a 'automne 2022,

Tableau 6

environ un ambulancier paramédical sur trois du service de
santé d'urgence de la Colombie-Britannique demandait de
I'aide pour des maladies ou des blessures psychologiques,
selon lesreprésentants syndicaux (D.C. Clark, communication
personnelle, 26 octobre 2022). Lors des entretiens, plusieurs
administrateurs ont souligné que certains de ces cas étaient
le résultat direct du stress subi par les premiers répondants
pendant la vague de chaleur. Ces effets psychologiques
ont également été illustrés par les commentaires que les
ambulanciers paramédicaux ont adressés a leurs supérieurs
pendant la vague de chaleur. Un ambulancier paramédical
a écrit : « Aujourd'hui, jai littéralement vu des gens portant
notre uniforme avoir des haut-le-cceur, transpirer, au bord des
larmes ». Un autre a écrit : « Je me suis mis en indisponibilité
pendant la derniere moitié de ma garde. Mentalement, je
n'en pouvais plus. Je suis intervenu sur un autre arrét [cardi-
aque] pendant presd'une heure... La sueur s'accumule dans
mes bottes; 'uniforme et le pantalon trempés... Encore une
famille qui a perdu quelqu'un trop tét; celacommence a me
toucher de pres. » (FOI:F22-1576).

Vulnérabilité de la santé et des systemes
de santé

Nous avons relevé un certain nombre de vulnérabilités
ayant contribué aux effets sur la santé et aux colts engen-
drés par la vague de chaleur de 2021 (tableau 6).

Vulnérabilités de la santé humaine et des systémes de santé ayant contribué aux répercussions de la

vague de chaleur de 2021.

* Des équipements de soins de santé essentiels sont tombés
en panne dans certains hopitaux en raison de la chaleur

* De nombreux logements ont atteint des températures
dangereuses en raison de leur conception et de l'absence
de systéeme de refroidissement mécanique

+ Certains batiments financés et gérés par le gouvernement
sont devenus dangereusement chauds

» L'acces inéquitable aux services de santé mentale, aux
espaces verts, aux logements slrs et au soutien social a
entrainé des conséquences inégales de la chaleur

* Les systémes d'alerte précoce n'ont pas permis de se
préparer suffisamment a l'avance

Systémes physiques Etablissements institutionnels

La réponse du systéeme de santé a été décousue et non
coordonnée

Certains protocoles de catastrophe et arbres décisionnels
potentiellement utiles n'ont pas été utilisés

La pandémie de COVID-19 en cours a affecté la santé pub-
ligue et la réponse du systeme de santé

Les normes et réglementations actuelles ne tiennent pas
suffisammment compte de la chaleur pour les occupants de
batiments

Trés peu de comptes rendus d'incidents critiques ont été
fournis aux premiers répondants ou au personnel de santé
apres la vague de chaleur
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Des équipements de soins de santé essentiels sont
tombes en panne dans certains hopitaux en raison de
la chaleur

Dans certains cas, des équipements médicaux essentiels
sont tombés en panne pendant la vague de chaleur. En
particulier, des refroidisseurs des appareils d'IRM et de
tomodensitomeétrie n'ont pas été en mesure de fournir
un refroidissement suffisant. A un moment donng, les
deux tomodensitométres de I'népital Lions Gate de North
Vancouver et celui de I'népital de Whistler n'étaient pas
fonctionnels (FOI: FHA-2022-0483; FOIVCH-2022-F-108). En
outre, les appareils d'IRM étaient également non fonction-
nels au Royal Columbia Hospital et au Surrey Memorial
Hospital. Méme si nous n'avons pas été en mesure de déter-
miner le nombre de patients concernés, les pannes des
tomodensitometres auraient gravement limité la capac-
ité a diagnostiquer et a traiter les accidents vasculaires
cérébraux, lestraumatismes et les urgences telles que 'ap-
pendicite aigué. Enfin, un certain nombre d'ambulances
de la province n'avaient pas de climatisation en état de
marche pendant la vague de chaleur. Cela a entrainé une
exposition supplémentaire a la chaleur pour lesambulan-
ciers paramédicaux et les patients (FOI:F22-1576).

De nombreux logements ont atteint des températures
dangereuses en raison de leur conception et de
I"absence de systeme de refroidissement mécanique

Les batiments mal isolés n'ayant pas de systeme de refroid-
issement mécanique ou d'ombrage extérieur sont plus

enclins a I'échauffement (BC Housing 2022). La Colombie-
Britannique ayant un climat relativement modéré, la plupart
des maisons et des batiments ont été congus pour conserver
la chaleur, et non pour rafraichir les personnes. Les batiments
existants qui ne relevent pas du secteur public ne sont actu-
ellement pastenusd’inclure un systéeme de refroidissement
actif ou passif dans leur conception. Bien que les directives
provinciales et fédérales recormmandent des températures
intérieures maximales de 27 °C a 28 °C, elles ne sont actuel-
lement pas applicables (BC Housing 2019; Laouadi et coll.
2022). La Colombie-Britannique a un taux de climatisation
relativement faible par rapport a d'autres régions du Canada
etdes Etats-Unis. Seulement 36 % des maisons en Colombie-
Britannique sont climatisées, comparativement a 84 % des
logements en Ontario, 85% des logements au Manitoba et 53
% dans I'Etat de Washington (Statistique Canada 2023d; U.S.
Energy Information Administration 2022). Parmi les ménages
de la Colombie-Britannique qui disposent d'un systeme de
climatisation, la plupart se trouvent a l'intérieur de la région.
Par exemple, 84 % des ménages de Kelowna ont un systeme
de climatisation, contre 19 % des ménages de Victoria et 26
% des ménages de Vancouver (Statistique Canada 2023d)".

Pendant la vague de chaleur, la température intérieure de
nombreux batiments résidentiels des basses-terres conti-
nentales a dépassé 30 °C pendant la journée et est restée
supérieure a 30 °C pendant la majeure partie de la nuit
(Bureau des coroners de C.-B. 2022). Dans des cas plus
extrémes, les températures intérieures des batiments ont
atteint pres de 40 °C a Abbotsford et sont restées supérieures
aux températures extérieures pendant toute la nuit (Baze
Baum et McClearn 2021; Henderson et coll. 2022). Pendant

Pendant |a vague de chaleur,
|la température intérieure de
4 nombreux batiments résidentiels

.

des basses-terres continentales a
depassé 30 °C pendant la journée
et est restée supérieure a 30 °C
pendant la majeure partie de la nuit.

15 Alors que les climatiseurs ont toujours été la principale source de refroidissement mécanique dans les logements et les batiments de
Colombie-Britannique et ailleurs, les pompes a chaleur sont de plus en plus utilisées pour répondre aux besoins de chauffage et de refroidisse-
ment d'une maniére beaucoup plus efficace sur le plan énergétique; ce qui permet de réduire les colts d'exploitation et de diminuer la charge

supplémentaire sur le réseau électrique.
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plusieurs jours, de nombreuses personnes ont été exposées
a une chaleur dangereuse a l'intérieur de leur logement; ce
qui a fortement contribué aux maladies et aux décesliés a la
chaleur pendant I'événement. 'analyse montre que 98 % des
déces et des visites a I'ndpital pendant la vague de chaleur
étaient dus a une exposition a des températures extrémes a
l'intérieur de batiments (Bureau des coroners de C.-B. 2022).
Seulement 7,4 % des personnes décédées a la suite d'une
exposition a une chaleur extréme (46 personnes) disposaient
d'un systeme de climatisation a leur domicile; ce systeme
était en marche pour seulement 15 % (7 personnes) de ces
personnes au momentde leur déces, parce qu'il fonctionnait
mal, se trouvait dans une autre piece ou avait été désactivé
par les propriétaires de I'immeuble (Bureau des coroners de
C.-B.2022; Daflos 2022).

Certains batiments financés ou autorisés par le
gouvernement sont devenus dangereusement chauds

Un nombre appréciable des décesliés a la chaleur pendant
la vague de chaleur de 2021 s'est produite dans des bati-
ments financés ou autorisés par le gouvernement, tels que
les établissements de soins de longue durée. Sur l'ensem-
ble des déces liés a lavague de chaleur, 47 personnes sont
décédées dans des établissements d'intégration commu-
nautaire, d'aide a la vie autonome ou de soins de longue
durée (Bureau des coronersde C.-B.2022). Cela représente
un taux d'incidence plus élevé que la moyenne pour les
personnes dgées de plus de 65 ans. La plupart des décés

Tableau 7

dans les établissements de soins de longue durée sont
survenus dans la région du Fraser. En outre, 62 personnes
sont décédées des suites d'une exposition a la chaleur dans
des logements sociaux gérés ou financés par le gouver-
nement provincial (Bureau des coroners de C.-B. 2022). Huit
personnesvivant dans deslogements pour personnes souf-
frant de troubles mentaux et de toxicomanie a Vancouver
sont décédées (FOI: VCH-2021-F-108). Les archives montrent
gue latempérature de l'air intérieur dans certains établisse-
ments de soins de longue durée a dépassé 30 °C pendant
la vague de chaleur (FOI:HTH-2021-13060; FOI: FHA-2022-
0483). Certains hopitaux n'ont pas été en mesure de main-
tenir les températures a un niveau confortable pour les
patients et le personnel. Au moins deux hopitaux des bass-
es-terres continentales et un hopital du Nord ont enregistré
destempératuresintérieures de plus de 32 °C aux services
d'urgences, tandis qu'un étage de soins de courte durée
al'hépital Lions Gate a atteint 38 °C (FOI: VCH-2021-F-108).
Le personnel soignant a signalé que ces températures
extrémes rendaient plus difficile de rafraichir les patients
rapidement et gu'ils risquaient d'aggraver leur état.

Une proportion importante d'établissements publics et
agréés ne disposaient pas de climatisation pendant la
vague de chaleur, en particulier dans les chambres des
patients, ou ces derniers passent une grande partie de leur
temps (tableau 7).

Estimations pour certains établissements climatisés, gérés et autorisés par le gouvernement de la C.-B.'®

Type d’installation

Estimation du pourcentage de climatisation pendant

la vague de chaleur de 2021

Chambres de patients dans les hopitaux

© <25%

Etablissements de soins de longue durée (agréés)

= 30 % entierement climatisés (96)

* 34 % partiellement climatisés (108)
* 17 % non climatisés (54)

* 18 % inconnu (54)

Etablissements de traitement de la toxicomanie et de santé
mentale (non hospitaliers)

© <25%

6 Le gouvernement de la Colombie-Britannique et les autorités sanitaires ne disposant pas de données complétes sur le refroidissement des
installations dans la province, nous avons estimeé ces valeurs sur la base de documents publics et d’entretiens. Nous n'avons pas inclus les étab-
lissements pénitentiaires, car nous n'avons pas pu accéder a des données fiables sur ces établissements.
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Les établissements correctionnels de la Colombie-
Britannique disposent de différentes formes de refroid-
issement dans les aires d'unités résidentielles des
détenus, mais pas dans les cellules individuelles; le type
de technologie de refroidissement et le niveau de circu-
lation de l'air variant considérablement d’'un établisse-
ment a l'autre (FOI:PSS-2021-13054; FOI:PSS-2021-15530)".
Méme si la majorité des centres correctionnels provinci-
aux sont équipés d'unités de traitement de l'air pouvant
fournir un certain refroidissement ainsi que du chauffage,
le niveau de refroidissement que ces unités fournissent
dans les cellules est incertain; de nombreux rapports ont
fait état d'équipement dépassé par les conditions de chal-
eur extréme (FOI:PSS-2021-13054; FOI:PSS-2021-15530). Le
25 juin, un détenu a déposé une plainte dans laquelle il
déclarait: « Nous connaissons des températures record et les
fenétres sont scellées... Les services correctionnels devraient
étre tenus de nous fournir des ventilateurs portables. »
(FOI:PSS-2021-15530). En particulier, le centre correctionnel
régional de I'lle de Vancouver a demandé aux détenus de
payer les ventilateurs s'ils en voulaient un pour leur cellule
(FOI:PSS-2021-15530). Il n'existe pas d'exigences en matiére
de températures maximales sécuritaires dans les établisse-
ments correctionnels de la Colombie-Britannique ou dans
les prisons fédérales (Service correctionnel du Canada 2015).

Plus dun quart des déces sont
survenus dans des quartiers
ol les logements étaient de
moins bonne qualité;ourles

revenus gtaient plus faibles,

ol il y avait moins d'espaces

verts et moins de possibilités
de loisirs.

[acces inéquitable aux services de santé mentale, aux
espaces verts, aux logements siirs et au soutien social a
entrainé des conséquences inégales de la chaleur

La privation matérielle et sociale d'un quartier est un facteur
prédictif important des décés dus a la chaleur en 2021
(Henderson et coll. 2022). Vingt-huit pour cent des décés
sontsurvenus dansdes quartiers ou les logements étaient de
moins bonne qualité, ou les revenus étaient plus faibles, ouily
avait moins d'espaces verts et moins de possibilités de loisirs'®
(Bureau des coroners de C.-B.2022; Henderson et coll. 2022).
Aggravant le risque, bon nombre des maladies chroniques
qui augmentent la vulnérabilité aux hospitalisations et aux
décesdusa lachaleur sont également liées a un statut socio-
économique inférieur (Henderson et coll. 2022).

Le manque d'espaces verts urbains est également associé a
des taux de mortalité plus élevés (Henderson et coll. 2022),
car les espaces verts urbains et les arbres réduisent l'ef-
fet d'flot de chaleur urbain. L'effet d'llot thermique urbain
est une augmentation des températures causée par le
remplacement de la végétation et de la couverture terres-
tre par des infrastructures, des batiments et des surfaces
pavées, combiné a l'augmentation du trafic urbain et de la
chaleur dégagée par les systemes de ventilation des bati-

17 En outre, les lignes directrices techniques pour les établissements correctionnels fédéraux précisent que la climatisation ne doit pas étre
fournie dans les cellules individuelles, sauf exception accordée au cas par cas (Service correctionnel du Canada 2015).

18 Rapport de cotes de 2,88 (Henderson et coll. 2022).
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ments (Rosenzweig et coll. 2006; Santamouris 2014; Bowler
et coll. 2010). Cet effet peut augmenter les températures
extérieures de 12 °C par rapport aux zones environnantes
(Schwaab et coll. 2021).

Les systemes d’alerte précoce n'ont pas permis de se
préparer suffisamment a ['avance

De nombreux décideurs au sein des municipalités, des
autorités sanitaires et des ministéres n'ont pas recu d'infor-
mations sur les risques sanitaires a venir ou N'ont pas agi en
conséquence avant 'arrivée de la vague de chaleur. Selon nos
entretiens et des comptes rendus apres action des autorités
sanitaires, nous avons constaté que ces alertes tardives et ces
problemes de commmunication étaient I'un des facteurs ayant
contribué aux retards dans le déploiement des mesures de
santé publique, ainsi que dansles préparatifs d'urgence (FOI:
VCH-2021-F-108; Bureau des coroners de C.-B. 2022).

ECCC, quiest responsable des prévisions météorologiques
et de I'émission d'avertissements de chaleur en fonction
de criteres établis en collaboration avec chague province
et territoire, a émis des avertissements publics de chal-
eur pour la Colombie-Britannique le 23 juin 2021 (Little
2021). Les autorités sanitaires régionales des basses-terres
continentales ont intensifié I'avertissement de chaleur et
ont émis une alerte a la chaleur extréme le 25 juin dans
l'apres-midi, le premier jour de la vague de chaleur, car
la chaleur prévue présentait un risque de répercussions
considérables sur la santé humaine (Vancouver Coastal
Health et Fraser Health 2021). Les entretiens nous ont
permis de constater que, lors de la vague de chaleur de
2021, de nombreux décideurs et organisations n'avaient pas
bien compris la signification de chaque catégorie d'aver-
tissement. Les municipalités et les autorités sanitaires ont
fait écho a cette constatation dans les comptes rendus
apres action, signalant que les avertissements de chaleur
et les alertes de chaleur extréme en 2021 ont été émis par
des agences distinctes, parfois en méme temps; ce qui a
créé une certaine confusion (Ville de Vancouver 2022a; Ville
de Burnaby 2021; FOI-VCH-2022-F-108).

Comme I'a souligné le Bureau des coroners de C.-B.:«Ily
aeu un décalage entre les alertes a la chaleur émises par
ECCC et les agences publiques et la réaction du public »
(Bureau des coroners de C.-B.2022). Des rapports internes
envoyés par Emergency Management BC a d'autres
ministéres montrent que le contenu sur les risques de la
vague de chaleur de 2021 était moins détaillé et signalait
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moins l'urgence que d'autres catastrophes survenant au
méme moment, telles que la pandémie de COVID-19, les
incendies de forét et les inondations (FOI-OOP-2021-13059).
Dans certains cas, les principaux responsables publics et
hospitaliers ayant plus d'expérience en matiere de réaction
alachaleur étaient absents du bureau pendant la premiere
fin de semaine de la vague de chaleur, et le personnel de
fin de semaine n'était pas bien au fait des plans d'urgence;
ce qui a retardé les mesures jusqu'au retour du person-
nel le lundi, soit le quatrieme jour de la vague de chaleur
(FOI: VCH-2021-F-108). Apres la vague de chaleur de 2021,
pour résoudre certains de ces problémes, les administra-
tions publiques et les agences ont pris des mesures pour
rationaliser et mieux communiquer le processus et les
criteres d'alerte. Par exemple, les municipalités des bass-
es-terres continentales ont renommeé les « alertes a la chal-
eur extréme » en « urgences sanitaires extrémes », afin de
mieux refléter le risque pour la santé publique associé a
la chaleur extréme; et ECCC a pris l'initiative de commu-
niguer les deux niveaux d'alertes a la chaleur au public
(BC HEAT Committee 2022; Ville de Vancouver 2022a).
Cependant, nous avons constaté qu'a I'automne 2022,
certains responsables des services d'urgence, membres
du personnel de santé et analystes politiques interrogés ne
savaient toujours pas ce que les différents niveaux d'alerte
signifiaient dans la pratique. En clarifiant davantage les
réponses appropriées a chaque type de niveau d'alerte, il
serait possible d'améliorer la préparation et la réponse aux
futurs épisodes de chaleur.

La pandémie de COVID-19 en cours a affecté |a santé
publique et la réponse du systeme de santé

Enraison de la pandémie de COVID-19 en cours, il a été plus
difficile de mettre en ceuvre les mesures de santé publique
auxquels on a habituellement recours pendant les vagues
de chaleur. De nombreuses personnes appréhendaient de
se rendre dans des centres de rafraichissement publics
et de se trouver a proximité d'autres personnes dans un
espace intérieur, tandis que certaines organisations a but
non lucratif ouvrant habituellement ces centres ne se
sentent pas a l'aise de les déployer en raison des risques liés
ala COVID-19 (Yumagulova et coll. 2022). Les responsables
de la santé publique interrogés ont également indiqué
que, dans certains cas, les contréles de bien-étre des vois-
ins n'étaient pas aussi fréquents en raison des réticences
aentrer chez les autres.
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La mesure dans laguelle I'effet des hospitalisations liées a
la COVID-19 ont limité les capacités du systeme de santé
pendantla vague de chaleur n'est pas claire. Globalement,
les admissions dans les hépitaux de la province enregis-
traient une tendance décroissante depuis plusieurs mois,
pour atteindre des taux d'occupation de lits plus bas qui
ont probablement réduit partiellement la pression sur les
services d'urgence pendant la vague de chaleur (FOI:HTH
2022-20789). Toutefois, les taux d'occupation dans certains
hoépitaux demeuraient élevés, notamment plusieurs dans
la région lourdement touchée des basses-terres continen-
tales; ce qui aurait limité leur capacité a traiter des patients
pendant la vague de chaleur.

Des plans en cas de catastrophe et des outils
d'intervention sont restés inutilisés

Les catastrophes exigeant souvent des réactions rapides
de la part de décideurs soumis a un stress extréme, la
meilleure pratique consiste a utiliser des protocoles, des
procédures et des arbres décisionnels prédéterminés pour
faciliter la prise de décision. De plus, les plans et protocoles
d'intervention en cas de catastrophe sont congus pour
s'appliquer a un large éventail de catastrophes; ils sont
suffisamment généraux pour pouvoir étre adaptés tout
en offrant des procédures claires et éprouvées pour des
scénarios particuliers. L'Emergency Program Act (loi sur
les programmes d'urgence) de la Colombie-Britannique
est la principale loi régissant les interventions en cas
de catastrophe dans la province (Gouvernement de la
Colombie-Britannique 2023d). La Colombie-Britannique
dispose également d'un vaste ensemble de protocoles et
de plans pour divers scénarios; au moment de lavague de
chaleur de 2021, la réponse provinciale aurait dd étre prin-
cipalement guidée par le All Hazard Plan (plan tout-risque),
puisque celui-ci ne comportait pas d'annexes consacrées a
la chaleur (une annexe a été ajoutée en mai 2022).

Nous avons constaté que de nombreux responsables de
la planification des mesures d'urgence n'ont pas utilisé les
outils et les plans essentiels, notamment parce que lavague
de chaleur ne ressemblait pas aux scénarios des exercices
de formation (FOLLEMB-2021-13846; FOI: VCH-2022-F-108). I
ne s'agissait pas d'un accident individuel de masse, comme
un accident d'avion ou une explosion, mais d'une chal-
eur qui a progressivement enveloppé la province et s'est
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prolongée pendant prés d'une semaine. De leur coté, les
fonctionnaires ont eu du mal a réagir, car la vague de chal-
eur ne ressemblait pas a un scénario de catastrophe plus
couramment pratiqué (FOI:OCC-2021-13845).

Néanmoins, sur la base de nos entretiens et d'un examen
de divulgations publiées en vertu de la Loi sur I'accées a
I'information, nous avons constaté que les décideurs des
autorités sanitaires, des municipalités et du gouvernement
provincial n'ont pas appliqué certaines procédures existan-
tes congues pour guider la prise de décision et la commu-
nication en cas de catastrophe en Colombie-Britannique
(voir le tableau 8 pour des exemples) (FOI:OO0P-2021-13146;
FOIHTH-2021-13060; FOI: VCH-2021-F-108). En outre, des
outils importants faisant partie du plan global de gestion
des urgences de la province, du plan d'intervention du
bureau des coroners en cas de déces massif, ainsi que des
plans d'intervention locaux n'ont pas été utilisés du tout
ou n'ont été déclenchés que dans les derniers jours de la
catastrophe (FOI:MMA-2021-13066). Par exemple, un seul
hopital adéclaré unincident impliquant un grand nombre
de victimes, c'est-a-dire un « code orange », en réponse a
I'afflux de patients, afin d'augmenter la capacité de I'n6pi-
tal et de transférer des ressources aux services d'urgence
(FOI:FHA-2022-0483; FOI:HTH-2021-13060). Méme si au
cours des derniers jours de la vague de chaleur, plusieurs
autorités sanitaires et les services de santé d'urgence
de la Colombie-Britannique ont pris des mesures pour
redéployer le personnel et ouvrir des espaces de service
supplémentaires, sans activer le Code Orange ou d'au-
tres plans d'intervention d'urgence (FOI-HTH-2021-13060),
certaines organisations et leur personnel n'ont pas compris
'urgence de la situation en l'absence d'appels de Code
Orange (FOI: F22-1576).

Selon les entretiens, nous avons constaté que de
nombreuses personnes et organisations ayant participé
a la réponse a la vague de chaleur ne comprenaient pas
les plans en cas de catastrophe du gouvernement de la
Colombie-Britannique et leur réle au sein des structures.
Les travaux menés par le gouvernement de la Colombie-
Britannique pour élaborer le document Extreme Heat
Preparedness for Ministries and Agencies, ainsi que
le développement du systeme provincial d'alerte et de
réponse a la chaleur, ont contribué a clarifier les réles
depuis lors.
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Tableau 8

Les principaux outils d’intervention d’urgence n’ont pas été pleinement activés pendant
la vague de chaleur.

Outil d'inter-
vention en cas

Fonction

Criteres d’activation

Utilisation au cours de la

de catastrophe

Centre provin-
cial de coordi-
nation des me-
sures d'urgence
(PECC)

Le PECC est le principal centre des opérations
d'urgence chargé de la coordination générale de
la réponse provinciale intégrée et de la mise en
ceuvre des priorités provinciales.

Si plusieurs ministeres par-
ticipent a des interventions
provinciales intégrées,
Emergency Management
BC coordonnera la gestion
provinciale intégrée des
urgences par l'intermédi-
aire des centres régionaux
provinciaux d'opérations
d'urgence et du centre
provincial de coordination
des mesures d'urgence (All
Hazard Plan).

vague de chaleur

Non activé; la Colombie-Britannique a
ouvert des centres régionaux d'opéra-
tions d'urgence, mais n'a pas activé de
centre de coordination a I'échelle de la
province avec un PECC.

Groupe central
de coordination
(CCQ) et Conseil
d'urgence des
ministres et des
sous-ministres

Le CCG a pour mission de fournir une orientation
stratégique et de superviser les activités provinciales
intégrées d'intervention d'urgence et de rétablisse-
ment. Il est composé du directeur exécutif et du
personnel de niveau SMA.

Le Conseil d'urgence des ministres et sous-ministres
(Ministers-Deputies Emergency Committee) est com-
posé de ministres et de sous-ministres qui orientent
les décisions politiques et stratégiques du CCG.

Aucun critere d'activation
particulier n'est défini
dans les documents
publics.

Ni le CCG ni le Conseil d'urgence des
ministres et des sous-ministres n'a été
activé.

Plan d'interven-
tion du Bureau
des coroners de
C.-B.en casde
décés massif
(2011)

Lorsgu'un incident de déces massif est déclaré, le
Bureau des coroners est en mesure de trier plus
efficacement les ressources, de faire appel a des
volontaires par le biais du groupe spécial d'identifi-
cation des victimes de catastrophes (Disaster Victim
|dentification B.C. Task Force) et d'aider au déploie-
ment de morgues temporaires.

Les ressources locales ne
peuvent pas gérer des
décés massifs.

Non active

Plans d'inter-
vention des
hépitaux en cas
de grand nom-
bre de victimes
(code orange)

Les procédures d'intervention des hopitaux en cas
de grand nombre de victimes comprennent un
large éventail de mesures visant a augmenter la
capacité et a trier les soins. Les mesures peuvent
inclure l'arrét de tout travail non urgent, I'activation
du rappel du personnel des services, le recours a du
personnel provenant de bassins de main-d'ceuvre
et le triage des patients.

Un événement particulier
perturbe le fonctionne-
ment de I'hopital et
'empéche de fournir

des niveaux de service
normMaux.

De nombreux médecins ont demandé
I'activation dans les hopitaux des bass-
es-terres continentales, mais le statut
n'a pas été approuveé par les adminis-
trateurs de la plupart des hopitaux.
L'hopital Lions Gate a déclaré un code

orange (phase I) le 28 juina23h 40 et l'a
levé a1h du matin le 29 juin.

Unité médicale
mobile

L'autorité sanitaire provinciale peut déployer un
hopital mobile de 100 lits, d'une superficie de 1000
pieds carrés, en cas de catastrophe ou d'incident
faisant un grand nombre de victimes. Ce service
dispose également de quatre lits de soins intensifs.

Le Centre de coordination
des urgences sanitaires,
géré par le ministére de
la Santé, déploie 'unité
meédicale mobile.

Il n'a pas été active, bien que des doc-
uments montrent que les dirigeants
d'hépitaux ont demandé son déploie-
ment.

Centres locaux
des opérations

Le reglement sur la gestion des urgences par les
autorités locales (Local Authority Emergency Man-

Les criteres d'activation
sont basés sur chaque

Certaines municipalités, comme
Burnaby, ont activé leur COU trés tot,

d'urgence agement Regulation) exige que chaque autorité plan d'urgence local. tandis que d'autres, coomme la ville de
(Cou) locale en Colombie-Britannique établisse une Vancouver, ne l'ont pas fait du tout.

organisation de gestion des urgences et élabore et

tienne a jour un plan d'urgence local. Les COU lo-

caux sont un outil central pour la coordination des

interventions et I'activation des plans d'urgence.
Centres d'opéra- Certaines autorités sanitaires, comme
tions d'urgence I'autorité sanitaire Fraser, ont rapide-
de l'autorité ment activé leur COU; ce qui a sub-
sanitaire stantiellement amélioré leur coordina-

tion et leur capacité de réaction.
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ENCADRE 4

Des personnes ont pris linitiative
d'essayer de combler les lacunes

Pendant la vague de chaleur, certaines personnes ont aidé a
refroidir leur lieu de travail, en I'absence de dispositions en place

pour protéger les personnes des températures extrémes.

Le personnel hospitalier a apporté des ventilateurs portables et
des climatiseurs dans les services d'urgence pour rafraichir les

i.tl“l’

l'ﬂ.”'u‘ I

zones de soins aux patients et s’est rendu dans les épiceries pour
acheter de la glace lorsque les hopitaux en manquaient. Dans
quelques cas, les services d'incendie ont inondé d'eau les toits

des cliniques pour tenter de faire baisser la température de l'air
intérieur. Selon les entretiens, nous avons constaté que d'autres
personnes ont tenté de refroidir les chambres des patients et les
établissements de soins de longue durée en recouvrant les fenétres
de papier d'aluminium pour défléchir le rayonnement solaire.

Méme si nous n'avons pas pu déterminer si ces actions ont eu un effet
net sur I'exposition a la chaleur sur ces lieux de travail, les initiatives indi-
viduelles ont probablement réduit les colts globaux et peuvent avoir

réduit les maladies liées a la chaleur et méme sauvé des vies.

La réponse du systeme de santé a été décousue
et non coordonnée

La réponse d'urgence standard a toute catastrophe, y
compris une catastrophe sanitaire, consiste pour lesadmin-
istrations publiques et les organismes a utiliser un systeme
de commandement des opérations pour organiser les
ressources, les taches et les informations. En substance,
le systéme crée une chaine de commandement transpar-
ente et veille a ce que chacun ait un réle clairement défini.
Comme I'indigque un document du gouvernement de la
Colombie-Britannique, le systéme transforme la confu-
sion d'une situation d'urgence en une réponse bien gérée.
Cependant, pour que le systtme de commandement des
incidents fonctionne, tous les intervenants doivent compren-

dre le systéeme et leur réle au sein de celui-ci (Gouvernement

de la Colombie-Britannique 2002). Les plans d'intervention
d'urgence de la Colombie-Britannique comprennent tous

un systeme de commandement des interventions.

L'un des principaux problemes institutionnels que nous
avons relevés en ce qui concerne la réponse du systéeme de
santé est que les systemes de commandement des inci-
dents n'ont pas été activés et qu'aucune organisation n'a
prisen charge la réponse (FOI: VCH-2021-F-108). A I'échelon
provincial, nous avons constaté que les rbles et les respons-
abilités n'étaient pas clairs et que la communication était
insuffisante entre les municipalités, les autorités sanitaires
et les ministeres, y compris le ministere de la Santé et de
la Gestion des urgences de la Colombie-Britannique, qui
relevait a I'époque du ministere de la Sécurité publique et

du Solliciteur général®.

19 Comme présenté au tableau 12, la province a depuis formé le comité de coordination HEAT des effets sur la santé de tempeératures anormales,
afin de faire face aux enjeux en matiere de coommunication et de coordination.
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Comme de nombreux décideurs au sein des hopitaux, des
administrations municipales et des ministéres n'utilisaient
pas de structure de commandement relatif aux incidents,
la qualité et la quantité des informations circulant entre eux
ontdd limiter leur capacité a reconnaltre la gravité des événe-
ments et a traiter rapidement les problemes émergents. Par
exemple, les note d'information envoyées au sein des autorités
sanitaires et des ministeres suggerent que la majeure partie
de l'information diffusée était obsolete ou contredisait I'in-
formation circulant dans les hépitaux (FO:EMB-2021-13846;
FOI-HTH-2021-13060 FOI:FHA-2022-0483)

La répartition des réles et des responsabilités entre les
différents acteurs du gouvernement provincial, les autorités
sanitaires régionales et les municipalités dans le cadre
de la réponse sanitaire a la vague de chaleur était égale-
ment incertaine. Par exemple, le reglement sur la gestion
des programmes d'urgence de la Colombie-Britannique
(Emergency Program Management Regulation) confie
la responsabilité de la coordination de la réponse a une
vague de chaleur au Procureur général de la Colombie-
Britannique?, alors que dans le cadre du All Hazard Plan,
le ministére des Transports et de I'Infrastructure est le
responsable technique de la réponse a une vague de chal-
eur (Gouvernement de la Colombie-Britannique 2012); nous
n'avons toutefois trouvé aucune trace d'un réle actif du
ministere des Transports en tant que conseiller technique
interministériel lors de la réponse a la vague de chaleur. En
outre,au moment de la vague de chaleur, les plans d'inter-
vention de la plupart des autorités sanitaires indiquaient
que les municipalités étaient chargées de mettre en place
des centres de rafraichissement, mais toutes les munici-
palités ne disposaient pas encore de plans de refuges de
rafraichissement en 2017 (BCCDC 2017).

Au niveau local, des problemes de communication sont
survenus entre les médecins et les infirmieres et lesadmin-
istrateurs des hdpitaux. Selon les entretiens, nous avons
constaté que dans de nombreux cas, les administrateurs des
hopitaux n'étaient pas au courant de 'état de crise de leur
service d'urgence (FOI: VCH-2021-F-108). Certains ambulan-
ciers qui proposaient de faire des gardes supplémentaires
ont vu leur demande rejetée en raison des regles de plan-

ification de la direction (FOI:F22-1576). Nous avons égale-
ment constaté que les pompiers et les policiers avaient du
mal a se coordonner avec les services de santé d'urgence
de la Colombie-Britannique; probleéme qui avait entravé
le systeme préhospitalier de la province avant la vague de
chaleur de 2021 (Feldman et Christenson, 2019). Par exem-
ple, les pompiers et les policiers qui attendaient souvent
pendant plusieurs heures avec des patients avaient du mal
a déterminer quand une ambulance allait arriver ou si elle
allait arriver tout court (seules les ambulances sont |égale-
ment autorisées a transporter des patients). Enfin, des prob-
lemes de communication sont survenus entre le Bureau des
coroners de C.-B. et les organisations de premiers répon-
dants. Cette situation était d'autant plus problématique
que le Bureau des coroners était un point névralgique de
la réponse sanitaire tout au long de la vague de chaleur?.

La plupart des personnels de santé n'ont pas eu
I'occasion de procédé a un compte rendu

Les comptes rendus sur les incidents critiques sont une
pratique internationale de référence apres les catastrophes
majeures et les incidents ayant causé un grand nombre de
victimes. Ces comptes rendus sont congus pour aider les
premiers répondants et le personnel de santé a commencer
a intégrer la détresse émotionnelle et morale qu'ils ont
vécue. Des études ont montré que lescomptes rendus d'in-
cidents critiques peuvent réduire le recours a des mécanis-
mes d'adaptation négatifs tels que I'abus d'alcool et peuvent
réduire les cas de syndrome de stress post-traumatique
(Tuckey et Scott 2014). En 2016, a la demande des syndi-
cats du personnel de santé, le ministere de la Santé de la
Colombie-Britannique a examiné les pratiques de soutien
en cas d'incident critique au sein des autorités sanitaires.
Le ministére a recommmandé d’accroitre les ressources et la
formation dans I'ensemble du systeme, afin que le person-
nel et les premiers répondants aient plus rapidement accés
a des comptes rendus apres un événement.

Nous avons constaté que la grande majorité des infirmieres,
des médecins, des ambulanciers paramédicaux, des
pompiers et des policiers qui se sont occupés des patients
pendant la vague de chaleur n'avaient pas eu de comptes

20 Méme si le reglement n'a pas été mis a jour, dans la pratique, la coordination centrale en cas de catastrophe est assurée par le ministere de
la Sécurité publique et du Solliciteur général pour 2021 et reléve désormais du ministére des Interventions en cas d'urgence et de la Préparation

aux changements climatiques.

21 Pendant la vague de chaleur de 2021 (lorsque la cause du décés était inconnue), les premiers répondants étaient [également tenus de rester
auprés des corps jusgu’a ce qu'ils soient remis a un médecin Iégiste ou a la police. Cela signifie que les ambulanciers, les pompiers et la police
ont passé beaucoup de temps a attendre un médecin légiste et n'ont pas pu répondre a de nouveaux appels au 9-1-1. Cette obligation légale a

été modifiée depuis.
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rendus sur les incidents critiques sur leur lieu de travail.
Cela peut s'expliquer par le fait que la direction et les super-
viseurs n'ont pas déterminé que la vague de chaleur avait
été un incident entrainant un grand nombre de victimes
et par le fait que les comptes rendus sont généralement
CONGUS pour un événement qui se déroule sur quelques
heures plutdt que sur plusieurs jours. Néanmoins, I'absence
de comptes rendus sur le stress lié a un incident critique
et de mécanismes de soutien aux premiers répondants
pour intégrer I'événement peut avoir aggravé l'incidence
du syndrome de stress post-traumatique et de 'épuise-

ment professionnel.

Coilts et répercussions futurs sur la santé

Sans investissement en adaptation, les coUlts futurs des
effets de la chaleur liés au climat en Colombie-Britannique
risquent d'augmenter.

Figure 6

Les hospitalisations liges a la chaleur pourraient
doubler au cours de la prochaine décennie

Notre modélisation suggere qu'en l'absence de mesures
d'adaptation, 6 000 hospitalisations pourraient étre liées a la
chaleur paran d'ici 2030 en Colombie-Britannique (117 pour
100 000 habitants). Nous estimons que ces hospitalisations
liées ala chaleur colteront au moins 100 millions de dollars
par an d'ici 2030; c.-a-d., une augmentation de 140 % par
rapport aux colts moyens au début du siecle (figure 6). La
quasi-totalité de ces coUts serait supportée par le gouver-
nement provincial. En outre, ces colts n'incluent pas la perte
de production économique due a l'absence du travail.

Si les émissions mondiales de gaz a effet de serre sont
rapidement réduites grace a des mesures supplémentaires
a l'échelle mondiale, l'augmentation du nombre d’hospital-
isations liées a la chaleur en Colombie-Britannique ralentirait

Dans un scénario de réchauffement éleve, les{HiIiESe g TR RN Q I e TR S

liées a la chaleur atteindront 260 millions de dollars par an d’ici la fin du siécle.

Projection des coiits annuels attribuables aux hospitalisations dues

a la chaleur extréme en Colombie-Britannique
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de fagon substantielle d'ici 2050 pour atteindre environ 8 000
hospitalisations par an (131 pour 100 000 habitants). Toutefois,
siles émissions mondiales de gaz a effet de serre continuent
sur la voie d'un réchauffement élevé, le nombre d’hospital-
isations liées a la chaleur en Colombie-Britannique pourrait
atteindre plus de 15 000 par an d'ici la fin du siecle (318 pour
100 000 habitants). Nous estimons que cela colterait environ
300 millions de dollars par an en frais de santé.

Le nombre de déces liés a la chaleur continuera
d’augmenter en I'absence de mesures d’adaptation

Notre modélisation suggere qu’en l'absence de mesures
d'adaptation, une moyenne de 1370 déces liés a la chal-
eur par an d'ici 2030 pourraient survenir (30 pour 100 000
habitants.) Cela représente une augmentation de 58 % par
rapport aux décés modélisés au cours des deux derniéres
décennies, s'laccompagnant d'un colt sociétal de 12,2
milliards de dollars par an sur la base de la VVS, auxquels
s'ajoutent 11 millions de dollars par an en colts de santé®.
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Etant donné que les émissions de gaz a effet de serre
passées ont enfermé le monde dans un certain degré de
réchauffement, le nombre de personnes qui mourront de
la chaleur au cours des prochaines décennies ne sera pas
réduit par les efforts mondiaux de réduction des émis-
sions de gaz a effet de serre (GIEC 2022). Toutefois, si les
émissions mondiales sont rapidement réduites, 'augmen-
tation des déces liés a la chaleur ralentira d'ici 2050 et se
stabilisera finalement d'ici 2070. Par exemple, d'ici la fin du
siécle, notre modélisation montre que dans un scénario de
réchauffement moyen, on enregistrera 2 200 décés par an
(28 pour 100 000 habitants) s'accompagnant d'un colt
sociétal de 19,6 milliards de dollars; c.-a-d., prés de trois fois
moins de déces que dans un scénario de réchauffement
élevé. Cela équivaut a 40 880 décés de moins par décennie
d'ici 2090 et a 363,4 milliards de dollars de colts sociétaux
en moins. Ce nombre de déces projetés est probablement

quelque peu conservateur (figure 7)%.

En ['absence de
mesures d'adaptation,
une moyenne de 1370
déces par an ligs a la
chaleur pourraient
survenir d'ici 2030.
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22 Pour de plus amples détails, voir le rapport technigue.

23 Nous avons ameélioré de fagon substantielle la précision depuis la publication du rapport Les colts des changements climatiques pour la
santé de I'Institut en utilisant des fonctions qui incluent des observations de la vague de chaleur de 2021 et une précision plus locale (Clark et coll.
2021). Il en résulte des valeurs environ 15 fois supérieures a nos estimations précédentes. Le défi réside en partie dans le fait que la relation entre
I'exposition a la chaleur et les décés est exponentielle et augmente fortement vers I'extrémité supérieure de la distribution des températures, et
qu'il existe encore relativement peu d'observations sur les effets des températures extrémes sur la santé au Canada permettant d'élaborer des
modeéles précis. En utilisant les données sur les vagues de chaleur de 2021 fournies par le Centre de contréle des maladies de la C.-B., nous avons
pu mettre a jour nos fonctions, afin d'élaborer un modele plus précis et capturer la forme exponentielle de la relation entre la mortalité jour-
naliere et les températures extrémes. Voir le rapport technigque pour de plus amples détails sur les méthodes utilisées [lien].
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Figure 7

Dans un scénario de réchauffement élevé, laRnME I ACRTTTTEIENTEEE pourrait
augmenter pour dépasser les 5 000 déces excédentaires d’ici la fin du siecle.

Projection de la surmortalité annuelle due a I'exposition a la chaleur en C.-B.
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Interventions d’adaptation de la
santé et du systeme de santé

Les vagues de chaleur resteront I'un des risques clima-
tiques les plus graves au Canada, surtout si le climat
continue a se réchauffer; il existe cependant une série de
mesures d'adaptation qui peuvent faire en sorte que les
vagues de chaleur soient beaucoup moins meurtriéres et
colteuses (OMS 2015). Les gouvernements et les collec-
tivités de la Colombie-Britannique et de I'ensemble du
Canada peuvent tirer de nombreux enseignements de la
vague de chaleur de 2021 afin de s'adapter, de protéger les
personnes, d'améliorer la réponse et de réduire les coUts.
Lesinterventions d'adaptation potentielles comprennent
des interventions en amont qui s'attaguent aux causes
profondes (comme l'isolement social, des logements
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inadéguats ou dangereux, l'acces aux services de santé
mentale et la gestion des maladies chroniques), ainsi que
des interventions en aval qui contribuent a limiter la gravité
des conséqguences en cas d'exposition a la chaleur.

Selon notre évaluation de la vague de chaleur et notre
modélisation des répercussions potentielles futures, nous
avons évalué les colts et les avantages de trois types de
mesures d'adaptation susceptibles de réduire les effets
desvagues de chaleur sur la santé a I'avenir.

1. Installation d'un systéme de refroidissement
mécanique dans les logements et les batiments

2. Accroissement de la végétalisation et du
rafraichissement des villes par des interventions
d'urbanisme

3. Amélioration des délais et de la communication
des alertes a la chaleur
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|'augmentation de la climatisation dans les logements
et les batiments peut sauver des vies

Le refroidissement mécanique (qu'il s'lagisse d'un systéeme
de climatisation traditionnel ou d'une pompe a chaleur)
peut protéger les personnes contre la chaleur extréme
dans leur logement (Agence de la santé publique du
Canada 2022; Santé Canada 2011). Cependant, pres de 64
% des ménages de la Colombie-Britannique n‘ont pas
de systeme de climatisation et la grande majorité des
personnes décédées pendant la vague de chaleur de 2021
sont mortes chez elles sans avoir eu acceés a un systeme
de refroidissement adéquat (Statistique Canada 2023d,
Bureau des coroners de C.-B. 2022).

Nous avons modélisé les avantages pour la santé d'un
doublement de lI'adoption du refroidissement mécanique
par rapport au taux d'adoption actuel prévu pour chaque
région de la province?. Le présent rapport ne recommande
pas de politiques ou de technologies particulieres pour parve-
nir a cette augmentation. Les gouvernements devraient tenir
compte de l'accessibilité financiére pour les consommateurs,
de considérations d'équité et de la cohérence avec les plans
de réduction des émissions, lors de I'élaboration de politiques
visant a protéger la population de futures vagues de chaleur
et de la fréquence accrue de chaleurs extrémes.

Nous avons constaté que si des mesures d'adaptation
permettaient de doubler le taux d'utilisation de la climati-
sation mécanique par rapport au taux actuel, on atteindrait
une réduction de 12 % des déces liés a la chaleur d'ici 2030
par rapport au scénario de non-adaptation. Entre 2030
et 2040, nous estimons observer une réduction supplé-
mentaire de 18 % des déces liés a la chaleur. Nous avons
également constaté que l'on enregistrerait une réduction
substantielle des hospitalisations, si I'adoption du refroid-
issement mécaniqgue se faisait plus rapidement; ce qui
permettrait de réduire les hospitalisations liées a la chaleur
d'environ 40 % dans les années 2030 dans I'ensemble de la
province et d'économiser 20 millions de dollars par an en
colts de soins de santé liés aux hospitalisations.

Nous avons calculé que le retour sur investissement d'un
doublement du taux d'adoption du refroidissement
meécanique se situerait entre 6,90 $ et 4,60 $ pour un dollar
investi. Nous n'avons pas pris en compte les avantages

24 Pour de plus amples détails, voir le rapport technique.

connexes, tels que la réduction potentielle de I'exposition
a la fumée des incendies de forét, ni les colts accessoires
potentiels, tels que les répercussions sur les émissions de
gaz a effet de serre ou les charges du systeme électrique?®.

|'écologisation des villes est un outil d"adaptation
important pour réduire les répercussions plus tard au
cours du siecle

La planification urbaine peut permettre d'augmenter
la densité des arbres, les toits verts et les surfaces
réfléchissantes dans les centres de population, afin
de réduire la quantité de chaleur absorbée dans les
environnements urbains. Nous avons concentré notre
analyse sur les basses-terres continentales, qui présentent
probablement le meilleur retour sur investissement pour
les mesures d'urbanisme par rapport aux régions moins
densément peuplées de la province. Comme pour notre
scénario de refroidissement mécanigue, nous nous
sommes concentrés sur la modélisation des avantages
pour la santé d'un résultat politique et n'avons pas évalué
les meilleurs outils de planification urbaine pour atteindre
ce résultat.

Nous avons utilisé les hypotheses suivantes pour notre
scénario d'écologisation urbaine:

¥ En2050,50 % des surfaces imperméables appropriées
(routes, trottoirs, aires de stationnement) sont recou-
vertes d'un couvert végétal; 50 % des surfaces imper-
méables ne se prétant pas a un couvert végétal sont
constituées de surfaces réfléchissant la lumiére; et 100
% des surfaces sont converties d'ici a la fin du siecle.

¥ D'ici 2050, 25 % des toits sont transformés en toits
vivants (végétalisés) et 25 % des toits sont transformés
en surfaces réfléchissant la lumiere. Avant la fin du
siecle, la moitié des toits sont vivants et I'autre moitié
sont des surfaces réfléchissant la lumiére.

¥ D'ici 2050, 50 % des prairies adaptées seront conver-
ties en couvert arboré; 100 % du potentiel arboré des
prairies sera atteint d'ici la fin du siecle.

Sur la base de ces hypothéses, nous avons constaté que les
mesures d'écologisation urbaine pourraient réduire de 12
% les déces liés a la chaleur dans les basses-terres conti-

25 Pour connaitre les hypotheses concernant les colts et les avantages de I'augmentation du refroidissement mécanique, voir le rapport

technique.
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nentales dans les années 2030 par rapport aux politiques
de statu quo. Cela équivaut a une réduction des colts
sociétaux d'environ 1 milliard de dollars par an. En outre,
nous estimons une réduction de 7 % des hospitalisations
lices a la chaleur; ce qui équivaut a une économie d'envi-
ron 3 millions de dollars en colts de santé par an (figure 8).

Nous avons constaté que, par rapport aux autres options
d’'adaptation envisagées, les mesures d'écologisation
urbaine n'ont pas eu de répercussions immédiates. Cela
s'explique en partie par le fait qu'il faut des décennies pour
gue les arbres atteignent une maturité afin d’avoir une
incidence substantielle. En outre, comme il est souvent
prohibitif de modifier les toits et les chaussées, nous
supposons que l'augmentation de la réflectivité prend du

Figure 8

temps. Cependant, les mesures d'écologisation urbaine
présentent des avantages a long terme; d'ici la fin du
siecle, dans le cadre d'un scénario de réchauffement élevé,
notre modélisation suggere que l'écologisation urbaine
entralnerait moins de décés et d’hospitalisations que le

refroidissement mécanique.

Nous avons calculé que le retour sur investissement d'une
adaptation par I'écologisation urbaine se situerait entre
14 $et 0,90 $ pour chaque dollar investi. Nous n'avons pas
tenu compte des avantages connexes, tels que la possibilité
de réduire les risques locaux d'inondation, ni des comypro-
mis et défis potentiels en matiére d'urbanisme, tels que
les implications de I'écologisation et de la densification
urbaines sur I'abordabilité du logement?®.

Les interventions proactives en matiere d’adaptation comme le g B RN
et le DT EENTITE peuvent réduire le coiit annuel des hospitalisations
liées a la chaleur de plus de 30 % d’ici le milieu du siecle.

Projection des coiits annuels des hospitalisations liées a la chaleur dans les basses-terres continentales
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26 Une discussion sur nos hypothéses concernant les colts et les bénéfices des mesures de végétalisation urbaine est disponible dans le rapport

technique quil'accompagne.
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Les prévisions météorologiques sont suffisamment
précises pour allonger les délais d’émission
d’avertissements de chaleur en Colombie-Britannique.

Enavertissant a tempsde l'arrivée d'une vague de chaleur,
les administrations publiques peuvent mobiliser des
ressources et donner aux fonctionnaires, au personnel de
santé et aux employeurs le temps de mettre en ceuvre
des plans d'intervention. Aux Etats-Unis, en Europe et en
Australie, les avertissements publics de chaleur sont émis
plusieurs jours a I'avance (National Weather Service 2023;
Casanueva et coll. 2019; Victoria Department of Health
2023). Alors qu'ECCC fait part d'informations sur les vagues
de chaleur potentielles aux administrations publiques et
aux médias avant d'émettre des avertissements de chaleur
officiels, ECCC n'émet des avertissements de chaleur
publics qu'un a deux jours avant une vague de chaleur (en
fonction des prévisions météorologiques pour les deux
jours suivants) (ECCC 2020; MclLean et coll. 2018; Bureau des
coronersde C.-B.2022; Ville de Burnaby 2021). En 2021, ECCC
a émis un avertissement public de chaleur a 17 heures le
23 juin, moins de deux jours avant le début de la vague
de chaleur (Little 2021). Certaines municipalités et autres
organisations se sont appuyées sur 'avertissement public
de chaleur d’'ECCC pour déclencher des mesures de santé
publique (Ville de Burnaby 2021). D'autres organisations ont
attendu que I'alerte a la chaleur extréme dans les basses-
terres continentales soit émise le premier jour de la vague
de chaleur.

Station météorologique

ECCC et le Centre de contrdle des maladies de la C.-B. ont
cité la précision des prévisions météorologiques comme
'une des limites potentielles dans I'élaboration des seuils
d'alerte a la chaleur pour la Colombie-Britannique afin de
réduire le nombre de fausses alertes et la fatigue des alertes
(MclLean et coll. 2018). En fonction des criteres d'alerte de
chaleur d’'ECCC (ECCC 2020), nous avons examiné si ECCC
pouvait émettre des alertes publiques plusieurs jours a
I'avance avec un degré de précision raisonnable. Nous
n'avons pas quantifié les avantages d'un allongement des
délais, mais on peut raisonnablement supposer qu'un
allongement des délais améliorera la réponse aux situa-
tions d'urgence, parfois de maniére considérable.

Nous avons utilisé des ensembles de données de
ForecastWatch pour comparer les données de prévi-
sions historiques avec les observations météorologiques
historigues et nous avons évalué la précision des prévi-
sions de 16 stations météorologiques des Etats-Unis
et du Canada avant et pendant la vague de chaleur de
2021 (figure 9). Nous avons constaté que les prévisions
de température étaient généralement exactes trois
jours a l'avance. Les stations les plus précises a trois jours
d'échéance étaient Spokane, Omak, Kelowna et Williams
Lake. Ces stations présentaient des différences entre les
températures prévues et les températures réelles d'environ
15°C. Les quatre stations les moins précises étaient Lytton,
Whitehorse, Vancouver et Kamloops, ou les différences
entre lestempératures prévues et les températures réelles
étaient en moyenne de 3,5°C.

En avertissant a temps

de I'arrivée d’'une

vague de chaleur, les
administrations publiques
peuvent mobiliser des

ressources et donner

aux fonctionnaires, au
personnel de santé et aux
employeurs le temps de
mettre en ceuvre des plans
d'intervention.
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Figure 9

La précision des prévisions était relativement constante trois jours avant la vague de chaleur.
Précision des prévisions en Colombie-Britannique et dans I'Etat de Washington, du 25 au 29 juin 2021.

Jours précédant la vague de chaleur de 2021
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6
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National Weather Service d’ECCC 4

— Prévisions locales de C.-B.

— Prévisions locales de I'Etat de
Washington

Nous avons également évalué la mesure dans laguelle
la précision changerait si ECCC passait de son approche
habituelle d'un ou deux jours de préavis pour un avertisse-
ment de chaleur publique a un préavis de trois jours. Nous
avons constaté que I'exactitude et la précision des alertes
diminueraient légerement, avec une augmentation de15%
des fausses alertes. Toutefois, 'ampleur de cette erreur est
inférieure aux erreurs d'alerte moyennes d’ECCC pour tous
les autres types de phénomeénes météorologiques extrémes
(ECCC 2022b). Notre analyse suggeére que les prévisions
meétéorologiques sont suffissmment précises pour qu'ECCC
puisse, de maniére réaliste, émettre des avertissements de
chaleur trois jours avant les vagues de chaleur.

Les mesures de santé publique en amont et les
interventions d’adaptation des systémes de santé en
aval sont toutes deux importantes

Le systeme de santé devrait étre la derniere ligne de défense
contre les déces dus aux vagues de chaleur. Les interven-
tions d'adaptation en amont sont essentielles pour réduire
la demande sur le systeme de santé a long terme. Toutefois,
lesinterventions en aval sont également essentielles. De plus,
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il existe un risque substantiel de répercussions en aval dans
'ensemble du systeme de santé si les décideurs élaborent
des politiques et des initiatives de santé publique en vase clos.

Par exemple, une ambitieuse initiative de communication
publigue et une augmentation des contrdles de bien-étre
effectués par les voisins ou les soins a domicile pourraient
aider lesgens a reconnaitre leurs symptémes plus tot et leur
permettre de se rendre a 'hdpital avant d'étre dans un état
critique. Toutefois, le nombre net de vies sauvées pourrait étre
considérablement réduit en raison des retards et des déces
supplémentaires dans les hopitaux. En d'autres termes, le
probleme pourrait étre déplacé en aval vers un autre goulot
d'étranglement, a moins que les politiques ne soient Mmodi-
fiées dans I'ensemble du systeme. Cela reflete nos entre-
tiens avec les professionnels de la santé, dont beaucoup ont
suggéré que les hopitaux auraient été dans une situation
encore pires'iln'y avait paseu autant de problemes en amont
avec les ambulances, car davantage de personnes auraient
dU étre triées et soignées dans les services d'urgence. Cela
ne signifie pas que les interventions d’adaptation en amont
sont inefficaces, mais cela renforce I'importance de réfléchir
ensemble aux interventions d'adaptation enamonteten aval.
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RESEAU FLECTRIOUE

SYSTEMES D

{ANS

Dans la présente section, nous décrivons comment les chaleurs extrémes peuvent avoir des
répercussions sur le réseau électrique et le systeme de transport, ainsi que les effets de la
vague de chaleur sur ces infrastructures. Nous relevons ensuite les principales vulnérabilités qui
ont influé sur les résultats pendant la vague de chaleur. Enfin, nous analysons les colts et les
avantages des mesures d’'adaptation qui pourraient contribuer a remédier a ces vulnérabilités.

Les chaleurs extrémes peuvent avoir une incidence sur la
fiabilité des systemes électriques en augmentant la résis-
tance électrique dans les lignes et les équipements de
transmission et de distribution; ce qui réduit I'efficacité de
la transmission de I'électricité et augmente la probabilité
de défaillance des équipements. Les chaleurs extrémes
peuvent également provoquer des pannes, si I'utilisa-
tion généralisée de climatiseurs et d'autres équipements
mécaniques de refroidissement augmente la demande
au-dela de la capacité d'un réseau.

Les vagues de chaleur ont également des répercussions
sur les systemes de transport. Avec 'augmentation des
températures, les voies ferrées peuvent se dilater et se
déformer (Industrial Economics 2021; Setsobhonkul et
coll. 2017; Ness et coll. 2021); ce qui augmente le risque de
déraillement. Bien que cela soit moins fréquent au Canada,
la chaleur peut également provoquer l'orniérage de l'as-
phalte; ce qui entraine des colts d'entretien plus élevés
(Barrow et coll. 2020; Fletcher et coll. 2016; Mills et coll. 2007,
Maadani et coll. 2021). La température est particuliere-
ment importante pour les infrastructures pavées, car ces
actifs sont congus pour une plage de température précise,

généralement fondée sur I'expérience historique. Si les
routes continuent d'étre congues et entretenues selon des
critéres de conception des chaussées qui ne tiennent pas
compte d'un climat futur plus chaud, 'augmentation des
chaleurs extrémes risque fort d'entrainer une hausse des
colts d'entretien, de réparation et de remplacement pour
les pouvoirs publics (Fletcher et coll. 2016).

Répercussions et coilts relatifs au réseau
electrique et au systeme de transport

Tous les secteurs et tous les ménages dépendent de la

fiabilité du réseau électrique et du systeme de trans-
port. Lorsque les changements climatiques endomma-
gent ces systemes, il peut en résulter des colts humains
et économiques. Lors de la vague de chaleur, le réseau
électrique de la Colombie-Britannique n'a pas subi de
dommages ou de pannes critiques ayant entrainé des
colts importants, mais des signes ont indiqué que le
réseau serait menacé en cas de chaleur extréme plus
fréguente a l'avenir.
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Le réseau électrique a enregistré une demande
estivale record et de nombreuses pannes localisées

Pour comprendre les répercussions et les colts de la vague
de chaleur de 2021 sur le réseau électrique provincial, nous
avons analysé des informations provenant de rapports
publics, de divulgations au titre de la liberté d'information
et d'entretiens avec des représentants du gouvernement.
Bien que nous n'ayons pas pu obtenir d'informations
détaillées de BC Hydro (principale compagnie d'électricité
de la province) pour calculer les colts de la vague de chal-
eur de 2021, nous décrivons 'ampleur des répercussions.

Au cours de I'été 2021, BC Hydro a établi 19 records
historiques de demande quotidienne d'électricité en été,
y compris un record horaire de demande de pointe en
été le 28 juin de 8 568 mégawatts (BC Hydro 2022). Ce
nouveau record dépasse le précédent de 600 mégawatts,
soit I'équivalent de la mise sous tension de 600 000 clima-
tiseurs portables (BC Hydro 2022). La vague de chaleur de
2021 a entrainé un certain nombre de pannes d'électricité
localisées dans toute la Colombie-Britannigue, provoquant

Tableau 9

des coupures pour environ 40 000 clients (Colelli 2027,
Nesbit 2021, BC Hydro 2021a). Ces pannes ont eu une inci-
dence sur le fonctionnement des systemes mécaniques
de refroidissement dans les logements, les entreprises et
les établissements institutionnels dans de nombreuses
régions de la province. Le centre correctionnel de l'lle de
Vancouver, par exemple, a connu une panne d'électricité
liee ala chaleur; ce quiaentrainé l'arrét des ventilateurs et
de la ventilation pendant prés de huit heures au plus fort
de la vague de chaleur (FOI:PSS-2021-13054). Les données
n'étaient pas disponibles pour évaluer le nombre total et
'étendue des pannes de refroidissement dans la province
pendant la vague de chaleur de 2021.

Vulnérabilités du réseau électrique
et du systeme de transport

Nous avons relevé quatre facteurs clés quiont eu uneinci-
dence sur le fonctionnement et la sécurité des infrastruc-
tures pendant la vague de chaleur de 2021 (tableau 9).

Vulnérabilités du réseau électrique et du systeme de transport ayant contribué aux répercussions

de la vague de chaleur de 2021

* Le réseau électrique a globalement bien résisté, mais des
défaillances localisées mettent en évidence les vulnérabil-
ités liées aux vagues de chaleur

* Lachaleur a cloué au sol des flottes d'hélicopteres essenti-
els ou a limité leur fonction

Systemes physiques Etablissements institutionnels

* Les codes et les normes en matiere d'infrastructures ont
été lents a refléter I'évolution des risques liés au climat

* Les services publics ne sont guére incités a gérer les
changements climatiques et d'autres risques a long terme

Les réseaux électriques ne sont pas tous congus pour
résister a des chaleurs extrémes

Lorsque la demande d’électricité a atteint son maxi-
mum pendant la vague de chaleur de 2021, il n'y a pas
eu de pannes d'électricité ou de défaillances du systeme
a grande échelle. Toutefois, certains éléments particu-
liers du systeme électrique ont présenté des signes de
faiblesse. Plus de 400 transformateurs sont, par exemple,
tombés en panne en raison de la forte charge électrique
(Gouvernement de la Colombie-Britannique 2022b) et
un cable de transmission d'énergie reliant la partie conti-
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nentale de la Colombie-Britannique a I'lle de Vancouver
a été endommagé par la chaleur; ce qui a conduit BC
Hydro a envoyer un avis aux grands clients industriels de
I'lle de Vancouver de la nécessité éventuelle de réduire la
demande (BC Hydro 2021b).

Ces domaines de vulnérabilité créent des risques
considérables. Une électricité fiable est indispensable pour
les services essentiels, notamment les usines de traite-
ment des eaux, les épiceries, les aéroports et les centres
communautaires (Clark et Kanduth 2022). La fiabilité du
réseau électrigue deviendra de plus en plus importante
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a mesure gque de plus en plus de secteurs de I'économie
seront électrifiés et que les gens dépendront de I'électric-
ité pour encore plus d'aspects de la vie quotidienne, en
plus de la fonction vitale que représente le refroidissement
mécanique pendant les périodes de chaleur extréme. Les
collectivités autochtones rurales et isolées, en particulier,
peuvent étre exposées a des risques considérables, car
les pannes d'électricité durent parfois des jours, voire des
semaines, avant que les systemes puissent étre réparés
(Unger 2021; Rezaei et coll. 2016; Smart 2022).

Les établissements de santé sont particulierement
vulnérables aux coupures de courant en cas de chaleur
extréme, car beaucoup d'entre eux ne disposent pas de
génératrices de secours suffisamment puissantes pour
alimenter les systéemes de climatisation. Méme si les hopi-
taux et certains établissements de soins de longue durée
sont tenus de disposer de génératrices de secours, celles-ci
ne sont tenues que de fournir suffisamment d’énergie
pour I'équipement médical essentiel et, dans de nombreux
cas, ne pourraient pas alimenter les climatiseurs en cas de
panne du systéme électrique.

Les infrastructures routieres ont té endommagées
et les transports aériens perturbés

Des personnes interrogées au sein du ministere des
Transports et de I'Infrastructure ont signalé plusieurs cas
d'endommagements des réseaux routiers par les tempéra-

Dans quelques cas,
les hélicopteres
etaient incapables

de décoller ou
atterrir en toute
sécurité en raison
de la chaleur.
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tures extrémes. Par exemple, des routes trés fréquentées
se sont creusées de profondes orniéres lorsque la chal-
eur extréme a ramolli 'asphalte, et des ponts ont subi des
dommages aux articulations en raison de la dilatation ther-
mique (Gouvernement de Colombie-Britannique 2022d).
Le colt pour le gouvernement de la Colombie-Britannique
des dommages causés par la vague de chaleur aux infra-
structures routieres et aux ponts a été estimeé a plusieurs
dizaines de millions de dollars (Ministére des Transports
etdes Infrastructuresde C.-B.2022). Les données relatives
aux répercussions de la vague de chaleur sur les voies de
chemin de fer de la province n'étaient pas disponibles.

Le transport aérien a également été perturbé. Des héli-
copteres du BC Ambulance Service n'ont pas pu atterrir aux
principaux hdpitaux des basses-terres continentales, nota-
mment a I'hépital Royal Columbian, a I'hépital général de
Vancouver et a I'népital de Whistler, parce que l'air chaud
était trop mince pour qu’ils puissent planer et atterrir en toute
sécurité (FOI: F22-1576). Les patients devaient donc étre trans-
portés par des ambulances terrestres, en risquant de retarder
le traitement de pathologies urgentes, telles que les accidents
vasculaires cérébraux ou des lésions traumatiques. En outre,
d'apres les entretiens et les données de performance des
hélicoptéres sous contrat avec le BC Wildfire Service, nous
avons relevé des cas ou les hélicoptéres de gestion des feux
de forét étaient probablement incapables de décoller ou des
cas ou le service avait di modifier les plans de vol en raison
dela chaleur (Sikorsky 2007).
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e concept de dangers en cascade fait référence a la création d'autres

ments dangereux a partir des conditions créées par un événe-

angereux initial. Méme si notre analyse se concentre sur les

a vague de chaleur de 2021, la prise en compte des

2s en cascade résultant de la vague de chaleur

beaucoup plus élevés. La vague de
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Un automobiliste observe depuis une voie d'arrét sur la Transcanadienne un feu de forét qui brale sur
le flanc d'une montagne a Lytton, C.-B,, le jeudi Ter juillet 2021. LA PRESSE CANADIENNE/Darryl Dyck
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Coilts futurs relatifs au réseau électrique
et au systeme de transport

Les colts desdommages climatiques et de la destruction
desinfrastructures sont susceptibles d'augmenter a I'ave-
nir, étant donné que des conditions météorologiques plus
extrémes, y compris des chaleurs extrémes, exercent une
pression plus forte sur les infrastructures essentielles, nota-
mment les systemes de transport et réseaux électriques.
En l'absence d'interventions proactives, la réparation et le
remplacement prématuré des infrastructures touchées
par les conditions climatiques auront un colt élevé, et les
colts humains et économiques des perturbations des
infrastructures essentielles continueront d'augmenter.

La demande maximale d’électricité en Colombie-
Britannique pourrait passer de I'hiver a I'été

Dans des études antérieures, l'Institut climatique du
Canada a modélisé les répercussions et les coUts futurs
sur le systeme électrique de la Colombie-Britannique en
raison de l'usure des équipements liée au climat et de la
demande d'électricité pour la climatisation induite par la
chaleur (Ness et coll. 2021). Alors que la demande de pointe
du réseau électrique en Colombie-Britannique a toujours
eu lieu I'hiver, notre analyse montre que I'augmentation
de lademande de pointe en été (due a l'augmentation du
refroidissement mécanique) pourrait dépasser la demande
de pointe en hiver d'ici quelgues dizaines d'années. D'ici
la fin du siecle, la demande estivale moyenne correspon-
dra alademande hivernale dans le cadre d'un scénario de

Sous I'effet d’'une chaleur
extréme, les voies

s affaiblissent et peuvent
se déformer; ce qui oblige

a réduire la vitesse des

trains et parfois a fermer

completement des trongons
- (e voies.

réchauffement moyen. Dans un scénario de réchauffement
élevé, la demande estivale moyenne sera plus élevée que
la demande hivernale dans I'ensemble de la Colombie-
Britannique. (Ness et coll. 2021).

En I'absence de nouvelles politiques et d'adaptation des
infrastructures de transport et de distribution d'électric-
ité, les dommages continueront d'augmenter au cours
des prochaines décennies. Nous estimons que dans un
scénario de réchauffement moyen, l'usure due a la chal-
eur et aux changements de précipitations coltera 120
millions de dollars par an aux compagnies d'électricité de
la Colombie-Britannique et 140 millions de dollars dans un
scénario de réchauffement élevé (Ness et coll. 2021).

La chaleur extréme pourrait influer sur la fiabilité et
I'exploitation des chemins de fer a I'avenir

Afin d'estimer les répercussions physiques et les colts pour
les chemins de fer de la Colombie-Britannique, notre étude
précédente a examiné les effets du réchauffement des
températures estivales directement sur les lignes ferrovi-
aires. Sous l'effet d'une chaleur extréme, les voies s'affaiblis-
sent et peuvent se déformer; ce qui oblige a réduire la vitesse
destrains et parfois a fermer completement des tronconsde
voies. Nous avons estimé que le colt des dommages et des
retards dans le transport ferroviaire en Colombie-Britannique
augmentera de 19 millions de dollars par an d’ici 2030; la
majorité de ces colts étant due aux retards. Nous estimons
que les coUts pourraient atteindre entre 27 et 62 millions
de dollars d'ici le milieu du siécle, respectivement pour les
scénarios de réchauffement faible et élevé (Ness et coll. 2021).
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Les températures extrémes augmenteront ['usure des
routes de la Colombie-Britannique

Nous estimons que I'usure des routes de la Colombie-
Britannique due aux précipitations et aux changements
de température coltera a la province et aux municipalités
175 millions de dollars supplémentaires par an d'ici 2030
(Ness et coll. 2021). Au milieu du siecle, les colts annu-
els supplémentaires pour ces administrations publiques
se situeront entre 346 et 483 millions de dollars par an,
respectivement pour un scénario de réchauffement faible
et élevé. Les effets de la chaleur représentent environ 75 %
de cesdommages; le reste étant attribuable aux effets de
précipitations plus fréquentes et plus intenses. Nos résul-
tats indiquent gqu’un réchauffement climatique réduira
les colts des dommages causés aux routes par le gel et le
dégel dans certaines parties de la Colombie-Britannique,
mais cette réduction est bien inférieure aux colts des
dommages causés par des températures plus élevées et
des précipitations accrues (Ness et coll. 2021).

Les services aériens essentiels n'ont pas prévu de
s’adapter a une augmentation de la fréquence et de
Iintensité des chaleurs extrémes

La principale flotte d'hélicopteres sous contrat avec le BC
Ambulance Service a des capacités réduites en cas de
températures élevées. Pour que la flotte actuelle réponde
aux normes de performance en vol stationnaire définies
dansles documents d’'achat des services d'ambulance, les
températures doivent étre inférieures a 15 °C (Provincial
Health Services Authority et services de santé d'urgence de
la Colombie-Britannique 2021). En outre, ces hélicopteres
ont une température de fonctionnement maximale
déclarée de 45 °C (Sikorsky 2007). Cela suggere que les
ambulances aériennes pourraient ne pas étre en mesure
de remplir toutes leurs fonctions nécessaires, comme I'at-
terrissage sur les héliports des hépitaux, en cas de chaleur
extréme, voire ne pas étre en mesure de fonctionner du
tout. En analysant les projections des modeles climatiques
pour la Colombie-Britannique, nous avons constaté que
d'ici 2030, les hélicopteres actuellement sous contrat avec
le BC Ambulance Service et le BC Wildfire Service pour-
raient étre cloués au sol dans certaines régions pendant
un jour tous les trois ans en moyenne. Au milieu du siecle,
nous estimons que, pendant au moins deux semaines par
été, certains hélicopteres seront cloués au sol en raison de
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températures extrémes. Nous n'avons pas été en mesure
d'estimer les colts potentiels de ces répercussions; cepen-
dant, cela pourrait avoir une incidence sur les soins médi-
caux ou la lutte contre les incendies de forét pendant les
périodes ou ils sont le plus nécessaires.

Interventions d’adaptation du réseau
électrique et du systeme de transport

Une adaptation proactive peut réduire ces coUts futurs
attendus. Nous avons modélisé deux séries d'interven-
tions d'adaptation basées sur les vulnérabilités relevées: le
remplacement de composantes du réseau électrique par
des équipements capables de résister a la chaleur future
prévue et I'amélioration des matériaux routiers, afin qu'ils
soient plus résistants aux augmentations futures des
précipitations et des températures.

|'adaptation de la conception du réseau électrique
pourrait réduire les coiits de moitié

L'Institut climatique du Canada a déja analysé les coUts
et les avantages d'une modernisation proactive des infra-
structures de transport et de distribution d'électricité
en prévision des changements futurs de température
et de précipitations dans toutes les provinces et tous les
territoires, y compris la Colombie-Britannique. (Ness et
coll. 2021). Pour cette analyse, nous avons supposé que
les services publics avaient commencé a remplacer les
égquipements de transmission et de distribution, tels
que les lignes de transmission, les transformateurs et les
poteaux de distribution, en fin de vie, par des matériaux
et des composantes qui résisteront aux changements de
température et de précipitations pendant au moins 30 ans.

Nous avons constaté qu'une adaptation proactive peut
réduire les colts de réparation et de remplacement induits
par le climat en Colombie-Britannique d'au moins 50 % d'ici
2040 par rapport a un scénario de base de statu quo (figure
12). Il n'a pas été possible d'analyser la réduction potentielle
des pannes non planifiées résultant de la conception et de
la construction de réseaux électriques destinés a fonction-
ner dans un environnement plus chaud et plus extréme.
Cependant, il est probable que I'adaptation des réseaux
électrigues aux chaleurs extrémes réduirait également
ces risques (Association canadienne de I'électricité, 2016).
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Figure 10

|’adaptation des réseaux électriques a des environnements extrémes peut réduire de
plus de 50 % les [ RGN IR AR L 0 EHE e dici e milieu du siecle.

Projection des coiits annuels de réparation du réseau électrique en Colombie-Britannique
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La modernisation des matériaux routiers permettra de
réduire les colits et les perturbations

['analyse précédente de l'Institut a également modélisé
les avantages de l'utilisation de matériaux plus résistants
a la chaleur lors de I'entretien régulier ou du remplace-
ment des routes, y compris la modification des enrobés
bitumineux avec des qualités de liant adaptées aux futures
augmentations de température estivale et la modification
des liants bitumineux, des produits d'étanchéité de surface
et des matériaux de la couche de base afin de mieux résis-
ter aux futures augmentations des précipitations. Notre
analyse a révélé qu'en l'espace d'une décennie, les colts
des dommages routiers induits par le climat pourraient
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les précipitations
extrémes

diminuer de 15 % en Colombie-Britannique, si ces mesures
d'adaptation étaient mises en ceuvre. En outre, les rende-
ments augmenteront considérablement par la suite, au fur
et a mesure que de nouvelles routes seront rendues résil-
ientes. Nos résultats suggerent qu'avec des interventions
d'adaptation proactives, d'ici le milieu du siécle, les colts
desdommages routiers dus aux répercussions climatiques
pourraient diminuer d'environ 90 %. Cela équivaut a environ
300 millions de dollars d'’économies par an pour les adminis-
trations publiques provinciales et municipales. Le ministére
des Transports et de I'Infrastructure a adopté de nouvelles
lignes directrices pour la conception des routes qui ont
commencé a favoriser ce type d'adaptation (Ministere des
Transports et des Infrastructures de C.-B. 2019).
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SVSTEMES ALMENTA

Les chaleurs extrémes ont des effets physiologiques négatifs sur les plantes et les animaux; ce qui a des
répercussions sur les systemes alimentaires (Thornton et coll. 2021; B.C. Fruit Growers’ Association 2018).
Dans la présente section, nous décrivons les répercussions et les colts de la vague de chaleur de 2021
sur les systémes alimentaires de la Colombie-Britannique, en mettant I'accent sur la production agricole.
Ensuite, nous déterminons les facteurs politiques et institutionnels qui ont joué un réle dans les réper-
cussions de la vague de chaleur sur ces systémes. Enfin, nous soulignons les interventions d’adaptation
qui pourraient améliorer la résilience des systémes alimentaires de la province.

Coilts et répercussions relatifs au
systeme alimentaire

La vague de chaleur de 2021 a eu une série de
répercussions sur les systemes alimentaires de la
Colombie-Britannigue. L'élevage et les péches aux
mollusques et crustacés ont été touchés, alors que
la production et la qualité des fruits et légumes
ont diminué. Ces répercussions ont entrainé des
colts pour les producteurs et une augmenta-
tion des indemnités d'assurance, qui sont partiel-
lement subventionnées par les administrations
publiques et disponibles pour certaines cultures,
afin de gérer le risque de pertes liées aux conditions
météorologiques. Il y a également eu d'impor-
tantesrépercussions sur les aliments traditionnels
des peuples et des collectivités autochtones.

Les chaleurs extrémes ont affecté les élevages et les
péches dans toute la Colombie-Britannique et ont eu des
répercussions sur a production et les économies locales

La vague de chaleur de 2021 a affecté la santé des animaux
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d'élevage et des mollusques et crustacés dans toute la prov-
ince. Environ 661 000 volailles sont mortes (Gouvernement
de la Colombie-Britannique 2021d); ce qui représente plus
de 5 millions de dollars de pertes de revenus (BC Chicken
Marketing Board 2021; Lee et Parfitt 2022; B.C. Turkey
Association et B.C. Turkey Marketing Board 2021). La produc-
tion d'ceufs et de produits laitiers a également diminué
(Ministere de I'Agriculture et de I'Alimentation de C.-B.2021b;
2021c; FOI:AGR-2021-13065).

La récolte et I'élevage de mollusques et de crustacés ont
été fortement touchés dans toute la Colombie-Britannique.
Une étude a estimé gqu'un million de moules sauvages
sont mortes sur une bande littorale de 100 métres dans la
mer des Salish pendant la seule vague de chaleur de 2021
(White et coll. 2023). La production de moules d'élevage en
2021 a diminué de 25 % par rapport aux deux années précé-
dentes (Ministere de 'Agriculture et de I'Alimentation de C.-B.
2022a). Les médias et les représentants du gouvernement ont
rapporté que jusqu’'a 70 % des mollusques d'élevage étaient
morts dans certaines régions de la province (Dandekar 2021;
CTV News 2022). Le revenu total des mytiliculteurs commmerci-
auxen Colombie-Britannique a diminué de 40 % en 2021 par
rapport a la moyenne des cing années précédentes, mémesi
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lavague de chaleur n'a pas été la seule cause de cette baisse
(Ministére de 'Agriculture et de I'Alimentation de C.-B.2022a).
Les répercussions sur les opérateurs ont été considérables.
Par exemple, deux ostréiculteurs auraient subi des pertesde
30000 $ et 70 000 $ chacun aprés avoir perdu jusqu'a 80 %
de leurs huitres (Dandekar 2021). Aucune estimation quan-
titative des répercussions sur les stocks de poissons n'était
disponible, mais des quelques rapports suggerent que la
vague de chaleur a probablement contribué a la mortalité de
poissons (Gouvernement de la Colombie-Britannique 2021d).

La production et la qualité des fruits et Iégumes ont
diminué dans de nombreuses régions

La Colombie-Britannique produit plus de fruits que toute
autre province du Canada et l'industrie des fruits d'arbres a
contribué a elle seule a hauteur de 162 millions de dollars au
PIB de la province en 2019 (AAC 2021b; Deloitte 2021). La vague
de chaleur a été particulierement colteuse pour les cultures
qui se trouvaient a des stades de croissance critiques (White
et coll. 2023). Par exemple, les cerises et les framboises, qui ont
subi certaines des pertesles plus importantes, sont récoltées
enjuillet et en ao(t et se trouvent généralement a un stade
de croissance critique a la fin du mois de juin (White et coll.

Figure Tl

2023). D'autres cultures dont la période de croissance critique
ne coincide pas avec lavague de chaleur,comme les canne-
berges, ont été moins touchées (White et coll. 2023; Ministere
de 'Agriculture et de 'Alimentation de C.-B. 2021b; 2021c).

Il est difficile d'isoler les effets de la vague de chaleur de 2021
sur les données relatives a la production agricole annuelle,
étant donné que la Colombie-Britannique a été confrontée
a de multiples événements météorologiques extrémes en
2021, notamment des incendies de forét et des inondations.
Toutefois, les données relatives a la production des cultures
touchées par la vague de chaleur de 2021 montrent une
baisse considérable de la production en 2021 (Ministere de
I'Agriculture et de 'Alimentation de C.-B. 2020; 2021c; 2021d;
White et coll. 2023) (figure 13). Outre les données de produc-
tion, d'autresindicateurs permettent de dresser un tableau
plus complet de Ia situation. A l'aide de données satellitaires,
une étude a constaté une baisse notable de la végétation
verte vivante (un indicateur de la santé des plantes) dans
six des huit divisions agricoles de la Colombie-Britannique
entrele20juin etle 3juillet 2021 (White et coll. 2023). Certains
des déclinsles plus prononcés de la végétation verte vivante
se sont produits dans les régions les plus productives de la
province sur le plan agricole (White et coll. 2023).

La production agricole de la Colombie-Britannique a diminué pendant la vague de chaleur
Lavague de chaleur a été particulierement coliteuse pour les cultures a un stade de croissance critique, telles que les framboises
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La chaleur entraine également une baisse de la qualité des
fruits (tableau 10). Le stress thermique peut rendre les fruits
plus petits et plus mous et causer des dommages a la peau;
ce qui peut les rendre non viables pour la vente (White et
coll. 2023; Fruit Growers' Association 2018). Les framboises
et les cerises, par exemple, qui représentaient environ 85
millions de dollars de recettes d'exportation en 2020, sont
devenues plus petites, décolorées et ratatinées pendant la
vague de chaleur (Ministere de I'Agriculture et de I'Alimen-
tation de C.-B. 2020; 2021c; 2021d).

La vague de chaleur de 2021 a entrainé des pertes de reve-
nus pour les producteurs agricoles. L'industrie des fruits
d'arbres a perdu plus de 17 millions de dollars de revenus,
soit 17 % des revenus annuels possibles de cette industrie
(B.C. Fruit Growers Association 2021). Les ventes de fram-
boises a la ferme en 2021 étaient inférieures de plus de 6
millions de dollars a la moyenne des cing années précé-
dentes, soit une baisse de 35 %?’. Les ventes de cerises ont
diminué de prés de 15 millions de dollars, soit une baisse de
19 % (Statistique Canada 2023c).

En 2021, les indemnités versées par I'assurance-récolte
subventionnée par le gouvernement en cas de chaleur
extréme se sont élevées a prés de 12 millions de dollars pour
les fruits d'arbres, soit les indemnités les plus élevées jamais
versées pour des raisons de chaleur, selon les personnes
interrogées au sein du ministére de I'Agriculture (Ministere

La vague de chaleur de
2021 a tué des millions
d'especes marines, y
compris jusqua /0% des

coquillages d'élevage
dans certaines zones,
menant a des pertes
financieres et des
penuries alimentaires.

de I'Agriculture et de I'Alimentation de C.-B. 2022). Les
indemnités se sont concentrées dans les secteurs des
cerises douces et des pommes. Qutre les pertes de revenus,
les producteurs ont dd faire face a des colts supplémen-
taires d'énergie et d'irrigation (Ministere de I'Agriculture et
de I'Alimentation de C.-B.2021b; 2021c). En 2021, les agricul-
teurs de la Colombie-Britannique ont dépensé 17 % de plus
en électricité que la moyenne des cing années précédentes,
bien que cette augmentation ne puisse étre attribuée a la
seule vague de chaleur (Statistique Canada 2022b).

Les systemes alimentaires autochtones ont été
largement touchés

Les chaleurs extrémes posent des problemes propres aux
collectivités autochtones (Gifford et coll. 2022; Centre de
collaboration nationale de la santé autochtone 2022). Le
réchauffement des températures au cours des derniéres
décennies a déja influé sur le calendrier, la disponibilité et
I'abondance des aliments traditionnels (Wale 2022; Turner et
coll.2009). Les personnes qui chassent, péchent et récoltent
des aliments traditionnels peuvent avoir subi des répercus-
sions supplémentaires et des pénuries alimentaires a court
terme pendant la vague de chaleur de 2021, contribuant
probablement a l'insécurité alimentaire pour les collectivités
autochtones qui dépendent d'aliments traditionnels pour
leur subsistance (Gouvernement de Colombie-Britannique
2022b; Yumagulova et coll. 2022; BCAFN 2022).

27 Nous utilisons les valeurs a la ferme pour désigner les ventes des producteurs a la ferme. Les valeurs a la ferme n'incluent que les paiements
aux producteurs au premier point de transaction et excluent les colts ultérieurs de livraison, d'entreposage et de commercialisation.
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ENCADRE 6

Perspective d¥a'premiereper:
sur les répercussionS'de” agUe aleur de
2021 sur les sourcesal entalresautuchtones

par Janna Wale

l
Au cours de |'été 2021, je me s rendue sur les terriﬁl S
Secwépemc pour recueillir des donnees en vue de mor

de récolte qui ont généralemer

début de l'automne, comme la mrgﬁfﬁ’éﬁdes Sau:ﬁ'bns ef ‘
la récolte des Sima’aay (myrtllles)“Grace a mes recherches; '
a mes discussions avec les membres d ollectivité et

a mes propres expériences, j'ai pu cqnsta't’—é.r‘fre's --r.éfj‘éré‘dsi'{;;_-f,
sions considérables de la vague de chaleur de 2021 sur _n_ps@Q\
systémes alimentaires. o e - e

Au cours de cet été-la, j'ai interrogé huit persmes etsondé

28 membres de la collectivité. Chacun d'entre eux a remar-

qué que la chaleur avait une incidence sur leur territoire. Une

participante a expliqué a quel point le sol était sec et que la- :
chaleur modifiait déja les schémas d'inondation et de sécheresse '
sur son territoire. Un autre participant a déclaré que c'était commme

si les plantes étaient désorientées et fleurissaient a des moments

différents de la normale. Et quelqu’'un m’a parlé du mauvais état des
poissons remontant les rivieres cette année-la (Wale 2022).

Lorsque je suis allé récolter des myrtilles en aodt, j'ai pu co

de la vague de chaleur. La myrtille étant I'une des cultures les plus récolté s notre région,
chaque famille a ses propres lieux de cueillette préférés qui approvisionne familles depuis
des générations. En 2021, nous nous sommes rendus a trois endroits avant de trouver des baies en
assez bon état pour étre récoltées. Une fois sur place, nous avons di marcher jusqu’a la limite des
arbres pour trouver des baies qui avaient survécu; les basses altitudes semblaient étre plus dure-
ment touchées que les hauteurs ou il faisait probablement plus frais. Cependant, les baies qui ont
survécu a la chaleur extréme en altitude présentaient des signes de stress thermique : les feuilles

» ‘
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= - , ¥ |
émie*ﬂégies t présentaient des dommages visibles le long de leurs bord’Lf baies étaient pIu;
stites et encore assez améres, comme si elles avaient mari trop vite. ¥ .
. #
L'un de nos ensm'ments est que lorsque vous cueillez, vous devez en laisser suffisamment pour les
Jui ont également besoin de nutriments. Si nous avons eu | _I*nce d'obtenir des myrfil-
née-la, nous avons da travailler plus dur pour en obtenir suffisamment pour que tout le
éne ala maison, tout en veillant a ks trop cueillir le peu qu'il restait. En tant qu'Au-
loin de ma collectivité, le fait de pouvoir accéder a des aliments traditionnels comme
les myr%t‘au long de I'année contribue larg t a mon bien-étre; cela crée une continu-
ité dans lien avec la collectivité et me pe ccéder a la nourriture en tant
gue mé cfs changements climatiques cr’éent des événements
soudains plus fréquents et plus graves, associés a ur*‘éuffement
lent continu, il y aura davantage de répercussions sur les systémes
alimentaires traditionnels, comme notre myrtille. Les répercus-
sions sur ces systémes alimentaires sont considérables : elles
ont une incidence sur notre culture, notre identité et notre
santé, en raison de leurs liens étroits avec les enseigne-
ments, les médecines et les pratiques qui sont menaceés
par les changements climatiques.
L3 r
r
Mme Wale est git de la Premiére nation
Gitanmaax, si que cri-métisse du coté de
sa meére. Elleg?t titulaire de deux diplémes
d’établissements d’enseignement
Western et récoltait des myrtilles
r son territoire au cours de
I'éte 2021, année de la canicule en
Colombie-Britannique.

Arguments en faveur d'une adaptation aux chaleurs extrémes : colts de la vague chaleur de 2021 en Colombie-Britannique 63




Tableau 10

Résumé des répercussions de la vague de chaleur de 2021 sur les industries alimentaires de la
Colombie-Britannique.?

Industrie

ns touchées

Répercussions

Coiit de Ia canicule en 2021

Volaille 80 % des élevages de * 661000 volailles sont mortes, dont 416 146 poulets * 5 millions de dollars de
volailles se trouvent dans et 60 000 dindes élevés pour la consommmation de pertes de revenus pour les
la vallée du Fraser et les viande producteurs
basses-terres continentales |, Les températures élevées dans les batiments * Aucune donnée

d'élevage étaient dangereuses; certains oiseaux ont publiquement disponible

da étre déplacés a la main vers des lieuxvplus frais. pour les volailles de ponte
+ Certaines volées ont produit a 70 % en dessous de

leur capacité normale de ponte.

Produits La plupart des exploitations | * La production de lait a diminué d'environ 400 000 * Augmentation non

laitiers laitiéres se trouvent litres par jour (baisse de 17 %) pendant cing jours précisée des colts pour

dans les basses-terres
continentales, le sud-est de
I'lle de Vancouver et le nord
de la région d'Okanagan-
Shuswap

Un demi-million de litres de lait ont été jetés
parce qu'il était impossible de les maintenir a des
températures fraiches

les producteurs, y compris
les colts associés aux
perturbations de la chaine
d'approvisionnement

Mollusques

La plupart des fermes

Des millions d'espéces marines sont mortes, y compris

Pas d'information sur les

etcrustacés conchylicoles se trouvent des especes importantes sur le plan coommercial coUlts totaux
sur |k|)e de Vanciuve.rAeF de (balanes, moules, huitres, palourdes, crabes) - Les médias ont rapporté
nielnn k:euses ;O leCt[V'teS * Larécolte de moules a diminué de 9 % en 2021 par que deux ostréiculteurs ont
aytoli t?:r:jes S ,Cl(lﬁe rapport a la moyenne des cing années précédentes subi des pertes de 30 000
récoltent des coquillages .
+ Jusqu'a 70 % des coquillages d'élevage sont morts $ et, 70 O(;O $ cha’c\ugdagrzs
dans certaines régions Nl pe[ SHECelE bes
leurs huitres
* Les pertes de coquillages ont eu des répercussions
sur la sécurité alimentaire et la culture des collectivités
autochtones qui les récoltent
Poisson Les collectivités autochtones =+ La mortalité des saumons était probablement plus * Aucune donnée
pour lesquelles le saumon élevée en raison du réchauffement des eaux et de la publiqguement disponible
revét une importance diminution du débit des rivieres et des ruisseaux; ce
nutritive et culturelle ont qui réduit la capacité des saumons a se déplacer et a
été touchées de maniere se nourrir
disproportionnée
Fruits Régions de la vallée * Baisse de la production et de la qualité des fruits, en * 12 millions de dollars de
du Fraser et du sud de particulier des fruits d'arbres (p. ex., les cerises) paiements au titre de
I'Okanagan + Certaines exploitations de cerisiers ont perdu 70 % de gasszrance—recolte <l ralsorlw
leurs arbres fruitiers et certains producteurs de baies ESI ommagebs ca?seAs‘par g
ont perdu 10 a 60 % de leurs récoltes GREIBUIT I EMOES TUIETS
* Baisse des recettes de vente pour les producteurs de Lmd}u‘strle estime a plus de
s 17 millions de dollars la perte
totale de revenus due aux
fruits d'arbres endommagés
par la chaleur
Léegumes Les legumes de plein *+ Baisse de la production et de la qualité des legumes  © Aucune donnée

champ sont principalement
produits dans les basses-
terres continentales, mais
aussi sur I'lle de Vancouver
et dans l'intérieur méridional
de la Colombie-Britannique.
La plupart des légumes de
serre sont produits dans la
vallée du Fraser

de plein champ (brocolis, choux-fleurs, etc.) et des
légumes cultivés en serre

Certaines cultures n'ont pas pu étre récoltées dans les
serres parce que les conditions de chaleur n'étaient
pas slres pour les travailleurs

Augmentation des colts de I'énergie et de l'irrigation

publiqguement disponible

2 Sources: B.C.CMB 2021, B.C.TA & B.CTMB 2021; Lee et Parfitt 2022; White et coll. 2023; Raymond et coll. 2022; Dandekar 2021; Ministere de
I'Agriculture et de 'Alimentation de C.-B. 2021d; Grant et coll. 2019; Ministere de I'Agriculture et de I'Alimentation 2021b; Gouvernement de la
Colombie-Britannique 2022b; BC Dairy 2022; BC Fruit Growers Association 2021
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Vulnérabilités du systeme alimentaire

Nous avons relevé plusieurs vulnérabilités a la chaleur pour les systéemes alimentaires de la province (tableau 11).

Tableau T

Vulnérabilités du systeme alimentaire ayant contribué aux répercussions de la vague de chaleur de 2021

* Infrastructures de refroidissement et de réfrigération
inadéquates

Systémes physiques Etablissements institutionnels

* Lacunes dans les politiques d'assurance-récolte et accessi-

bilité limitée

* Les politigues coloniales passées et présentes augmentent

la vulnérabilité des systemes alimentaires autochtones

['équipement et les installations ne permettaient pas
de maintenir les aliments suffisamment frais

Lesinfrastructures de refroidissement, de réfrigération et de
ventilation des exploitations agricoles n'ont généralement
pas été congues pour fonctionner dans les conditions de Ia
vague de chaleur de 2021; ce quiles rend plus susceptibles de
défaillances et d'entrainer des pertes de récoltes et d'animaux
d'¢levage (Ministére de I'Agriculture et de I'Alimentation de
C.-B. 2021b; 2021c). Par exemple, pres d'un demi-million de
litres de lait ont dU étre jetés pendant la vague de chaleur
parce que les transformateurs laitiers ont surchauffé et ont
suspendu leurs opérations. (Ministere de I'Agriculture et de
I'Alimentation de C.-B. 2021b; FOI: AGR-2021-13065).

[assurance-récolte a des limites et n'est pas
accessible a de nombreux producteurs

Les régimes d'assurance-récolte présentent des
lacunes et des limites dans I'ensemble de la province.
L'assurance-récolte couvre les pertes liées aux conditions
météorologiques et est partiellement subventionnée par
les administrations publiques provinciales et fédérales.
Cependant, toutes les cultures ne sont pas admissibles a
I'assurance en Colombie-Britannique, comme les légumes
cultivés en serre (Comité permanent de l'agriculture et de
I'agroalimentaire 2020). Les producteurs de coquillages et
de volailles n'ont pas non plus acces aux options d'assur-
ance subventionnées disponibles dans d'autres secteurs
(Dandekar 2021; Comité permanent de l'agriculture et de
l'agroalimentaire 2020).

Méme lorsque l'assurance est disponible, les taux de
participation aux programmes varient selon les cultures.
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En 2021, 90 % des hectares de cerises en Colombie-
Britannique étaient couverts par l'assurance-production,
mais seulement 35 % des myrtilles et 40 % des cultures de
brocolis, de choux-fleurs et de choux de Bruxelles étaient
couverts (Ministére de I'Agriculture et de 'Alimentation de
C.-B.2023). Lorsque des événements climatiques extrémes
se produisent et que les producteurs ne sont pas inscrits
a des programmes d'assurance-récolte, ils n'ont que peu
d'options pour récupérer leurs pertes.

Les programmes d’'assurance-récolte ne répondent pas
toujours aux besoins des agriculteurs. L'assurance couvre
les baisses d'abondance des récoltes, mais n'indemnise pas
toujours les baisses de qualité des récoltes causées par la
chaleur (Ministere de I'Agriculture et de I'Alimentation de
C.-B.2021d, 2021e). Par exemple, les producteurs de cerises
peuvent faire valoir des pertes de qualité liées a la pluie, a la
gréle et au vent, mais pas a une chaleur extréme (Ministere
de I'Agriculture et de I'Alimentation de C.-B. 2021e). Cela
limite I'applicabilité de I'assurance-récolte aux situations ou
des baisses importantes de qualité se produisent, rendant
les récoltes invendables.

Les producteurs qui n'ont pas accés a l'assurance-récolte
peuvent demander a bénéficier de programmes de stabi-
lisation des revenus, tels qu’Agri-stabilité, qui couvrent les
baisses importantes des revenus agricoles d'un producteur
par rapport aux années précédentes. Cependant, il existe
un certain nombre d'obstacles, notamment les processus
de demande qui prennent du temps, la capacité limitée
des producteurs a rassembler toutes les informations
requises, les retards de paiement et les paiements peu
élevés (AAC 2022a; Comité permanent de l'agriculture et
de l'agroalimentaire 2020; District régional de Peace River
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2020; Crawford et coll. 2013). Seule la moitié des produc-
teurs de fruits et légumes y participent et ces obstacles
touchent de maniére disproportionnée les petites exploita-
tions, lesfemmes, les jeunes et les agriculteurs autochtones
(AAC 2017; AAC 2022a; Crawford et coll. 2013).

Les fonds d'aide en cas de catastrophe que les admin-
istrations publiques fédérales et provinciales ont versés
aux producteurs apres les sécheresses, les incendies
de forét et les inondations n‘ont pas été versés apres la
vague de chaleur (AAC 2021c; Ministere de I'Agriculture et
de I'Alimentation de C.-B. 2021f, 2023d B.C. Fruit Growers
Association 2021). Le La Shellfish Growers Association a
également demandé au gouvernement fédéral I'acces a
des fonds d'assurance ou de secours en cas de catastrophe
(Dandekar 2021). A notre connaissance, les conchyliculteurs
Nn'avaient toujours pas recu d'aide financiere en mars 2023.

Les politiques passées et présentes augmentent la
vulnérabilite des systemes alimentaires autochtones

Les effets de la chaleur extréme sur les aliments de subsis-
tance sont amplifiés par I'néritage des politiques coloniales
fédérales et provinciales et leurs effets qui perdurent aujo-
urd’hui. Les politiques mises en ceuvre par le gouvernement
canadien, notamment les pensionnats, la rafle des années
60 et la création des systemes de réserves, ont influé sur les
relations entre les populations autochtones et leurs territoires
et ont entrainé une diminution de l'acces a la nourriture et
a la médecine traditionnelles, un acces limité aux terres et

un vol d'agentivité (Wale 2022; Gifford et coll. 2022; Turner et
coll. 2009). Cette situation a eu des répercussions sur le lieu
et la maniéere dont les populations autochtones ont acces
a la nourriture, contribuant ainsi a l'insécurité alimentaire
(Harper et coll. 2022; Conseil des académies canadiennes
2022). Cet héritage a également influencé la confiance des
collectivités autochtones dans les services d'urgence gouver-
nementaux pendant lavague de chaleur (Yumagulova et coll.
2022). Le manque d'autonomie accordé par les politiques
coloniales actuelles pour gouverner et prendre des décisions
concernant leurs propres terres et territoires est également
un obstacle a la réussite des efforts d'adaptation aux change-
ments climatiques par les collectivités autochtones, y compris
a la chaleur extréme (Gifford et coll. 2022).

Répercussions et colits futurs

Nous n'avons pas projeté les répercussions futures sur le
systeme alimentaire parce qu'il n'y avait pas de relations
guantitatives claires entre I'exposition a la chaleur et les
rendements que nous pouvions utiliser pour modéliser
les répercussions sur bon nombre des cultures de grande
valeur cultivées en Colombie-Britannique ni les réper-
cussions sur le poisson et I'agquaculture. Cependant, les
données existantes suggerent que les effets des chaleurs
extrémes augmenteront a l'avenir. Par exemple, les vallées
intérieures productives sur le plan agricole et le plateau
central de la province devraient connaitre plus de 15 jours
de températures supérieures a 32 °C d'ici le milieu du siecle
(Ministere de I'Environnement et de la Stratégie contre

Les personnes qui chassent,
péchent et récoltent des aliments
traditionnels peuvent avoir subi des
répercussions supplémentaires et
des pénuries alimentaires a court

terme pendant la vague de chaleur
de 2021, contribuant probablement
alinsecurité alimentaire pour

les collectivites autochtones qui
dépendent d’aliments traditionnels
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les changements climatiques de C.-B. 2019). Les plan-
tes soumises a un stress thermique, y compris les arbres
fruitiers et les myrtilles, produisent des fruits de moindre
qualité au-dessus de 30 °C et de nombreux arbres fruitiers
ne poussent plus au-dessus de 35 °C (BC Fruit Growers’
Association 2018; Lobos et coll. 2015). Le stress thermique
sur les animaux d'élevage devrait également augmenter
et 'abondance des coquillages en Colombie-Britannique
devrait diminuer en raison du réchauffement des tempéra-
tures (Thornton et coll. 2021; Marushka et coll. 2019).

Interventions d’adaptation du systéeme
alimentaire

Nous prévoyons plusieurs interventions d'adaptation clés
pour améliorer la résilience des systemes alimentaires de
la Colombie-Britannique. Contrairement a I'analyse des
autres domaines de répercussions, nous ne quantifions
pas les avantages de ces mesures d'adaptation. Nous nous
appuyons en revanche sur la recherche et I'expérience
d'autres instances pour relever les mesures d'adaptation
susceptibles d'étre efficaces pour lutter contre les obstacles
et les vulnérabilités décrits ci-dessus. Il ne s'agit pas d'une
liste compléete de mesures d'adaptation alimentaire, mais
plutdt d'illustrations tirées d'études et d'autres instances.

La diversification des cultures peut amortir les pertes
financiéres

L'augmentation de la diversité des cultures, y compris des
variétés plus tolérantes a la chaleur, peut renforcer la résil-
ience du secteur agricole face aux chaleurs extrémes. En
effet, les exploitations agricoles et les industries ayant des
cultures diversifiées disposent de plus d'options si une
variété de cultures échoue en raison d'un stress lié a la
chaleur, et les rotations de cultures diversifiées produisent
des rendements plus stables lors d'épisodes de chaleur
extréme (Conseil des académies canadiennes 2022; Comité
permanent de I'agriculture et de I'agroalimentaire 2018;
Gaudin et coll. 2015). Les personnes interrogées au sein du
ministére de 'Agriculture de la Colombie-Britannique ont
souligné que I'existence de variétés de cultures plus diver-
sifiées dans la province aurait pu réduire les dommages
causés par lavague de chaleur de 2021; les producteurs de
la province expérimentent déja différentes cultures, afin de
réduire les risques liés au climat (Initiative d'action clima-
tigue pour I'agriculture et I'alimentation de la C.-B. 2020).
Cependant, les colts d'équipement et de changement
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de culture ainsi que les économies d'échelle sont souvent
des obstacles a la diversification, en particulier pour les
arbres qui mettent des années a donner des fruits (Wong
et coll. 2027; Initiative d'action climatique pour I'agricul-
ture et l'alimentation de la C.-B. 2014). Des programmes
de financement visant a encourager les pratiques agri-
coles résistantes au climat, y compris la diversification,
peuvent aider les agriculteurs a s'adapter aux futures chal-
eurs extrémes (Laforge et coll. 2021; Thiessen Martens 2015;
Abson 2013).

['amélioration de I'acces a I'assurance pourrait atténuer
les conséquences financieres pour les agriculteurs

Les régimes d'assurance peuvent réduire les pertes
financieres liées aux chaleurs extrémes, mais pour étre effi-
caces, ils doivent étre adaptés aux besoins et aux capacités
des agriculteurs. L'admissibilité a I'assurance-récolte pour-
rait, par exemple, étre étendue a un plus grand nombre de
cultures et d'animaux d'élevage, ainsi qu’aux dommages
liés a la chaleur, aux types d'exploitations et a leur taille
(Comité permanent de l'agriculture et de I'agroalimentaire
2020). Dans le cas de l'aquaculture, les personnes inter-
rogées du ministere de I'Eau, des Terres et de la Gestion des
ressources de C.-B. ont convenu que des programmes d'as-
surance similaires a ceux qui existent pour d'autres cultures
seraient bénéfiques pour les exploitations conchylicoles.
'assurance aquacole s'est également révélée, dansd'autres
pays, un mécanisme efficace pour aider les petits produc-
teurs a se remettre des pertes subies a grande échelle (FAO
2022). Les programmes d’'assurance seront également plus
efficaces si les agriculteurs disposent des informations
nécessaires sur les effets des chaleurs extrémes sur I'ag-
riculture et s'ils connaissent les programmes disponibles
pour les aider a prendre des décisions éclairées en matiére
de gestion des risques (Comité permanent de I'agriculture
et de l'agroalimentaire 2020; OCDE 2020).

Des infrastructures de refroidissement et d'irrigation
congues pour les chaleurs extrémes peuvent réduire les
impacts et les colits

L'amélioration de I'infrastructure des systéemes de refroid-
issement, comme les pompes a chaleur ou les ventilateurs
transversaux dansles batiments d'élevage, peut contribuer
a atténuer le stress thermique pendant les vagues de chal-
eur en réduisant les températures internes a des niveaux
sUrs pour les animaux (Ministére de I'Agriculture et de I'Al-
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imentation de C.-B. 2023b). De méme, 'amélioration des
infrastructures d'arrosage (p. ex., les systemes d'arrosage
danslesserres), une plus grande couverture d'ombre par les
arbres et des brumisateurs extérieurs peuvent contribuer a
maintenir des températures slres pour les cultures et les
animaux et a réduire les pertes (Ministére de I'Agriculture
et de l'Alimentation de C.-B. 2023b; USDA 2016).

La lutte contre les vulnérabilités systémiques et
I'amélioration de la souveraineté alimentaire pourraient
réduire les répercussions

Les projets de souveraineté alimentaire et de revitalisa-
tion des systemes alimentaires menés par les Autochtones
peuvent aider les collectivités autochtones a s'adapter aux
épisodes de chaleur extréme. Les rapports et les consul-
tations avec les collectivités autochtones menés par
Agriculture et Agroalimentaire Canada soulignent la néces-
sité de renforcer les efforts de souveraineté alimentaire
pour relever les défis de la sécurité alimentaire, y compris
ceux exacerbés par les changements climatiques (Harper
et coll. 2022; AAC 2021a). Les projets relatifs aux systéemes
alimentaires menés par les Autochtones peuvent soutenir

Les projets relatifs aux
systemes alimentaires
menés par les Autochtones,
comme cette usine de
transformation du poisson

gérée par la nation
Heiltsuk pres de Bella
Bella, peut soutenir ['auto-
détermination, améliorer la
nutrition et promouvoir la
revitalisation culturelle.

les efforts d'autodétermination, remédier aux carences
alimentairesdans les zones rurales et isolées et promouvoir
la revitalisation culturelle (Harper et coll. 2022; AAC 2021a).
Ces projets peuvent également réduire la dépendance a
I'égard des sources de nourriture extérieures a la collectivité
en casd'événement météorologique extréme (AAC 2021a).

Deux exemples de projets de souveraineté alimentaire
autochtone sont la ferme Tea Creek située sur le terri-
toire Gitxsan et le projet Granny Gardens sur le territoire
Haftzaqv. La ferme Tea Creek offre une formation profes-
sionnelle aux Autochtones, tout en cultivant et en entre-
tenant de maniére proactive des cultures vivrieres qui sont
distribuées a la collectivité environnante (Fawcett-Atkinson
2020). De méme, le programme Granny Gardens coor-
donne la livraison de semences et de terre aux membres
de la collectivité qui souhaitent cultiver leur propre nourri-
ture (Auger 2020). En outre, le soutien au développement
del'aquaculture,y compris la formation et I'infrastructure,
permettrait aux collectivités autochtones de rétablir leurs
pratiques traditionnelles (p. ex,, la culture des palourdes)
et de participer a l'industrie de I'aquaculture (First Nations
Fisheries Council 2016).
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“on Glasgow, a gauche, et Tricia Thorpe, dont la maison a été détruite
par un incendie de forét en 202], se tiennent devant leur nouvelle maison
au nord de Lytton, en Colombie-Britannique, le mercredi 15 juin 2022. LA
PRESSE CANADIENNE/Darryl Dyck

RECOMMANDATIONS

Le présent rapport étudie et évalue un grand nombre de répercussions humaines et économiques de la
vague de chaleur de 2021 en Colombie-Britannique, ainsi que les futures répercussions potentielles de la

chaleur dues aux changements climatiques.

Le présent rapport étudie et évalue un grand nombre de
répercussions humaines et économiques de la vague de
chaleur de 2021 en Colombie-Britannique, ainsi que les
futures répercussions potentielles de la chaleur dues aux
changements climatiques. Toutefois, notre objectif Nn'est pas
simplement d'exposer les problemes passés, mais plutdt
de déterminer une voie a suivre pour qu'une catastrophe
comparable a la vague de chaleur de 2021 ne se reproduise

Tableau 12

jamais. Depuis la vague de chaleur, divers ministéres et
organismes gouvernementaux de la Colombie-Britannique
ont prisdes mesuresimportantes pour mieux gérer les chal-
eurs extrémes et s'y adapter (tableau 12). Que peut retenir la
Colombie-Britannigue (et les autres provinces et territoires)
de ce rapport? Et surtout, que peuvent faire les administra-
tions publiques pour réduire ces répercussions a l'avenir?

Mesures prises par des organismes provinciaux pour lutter contre la chaleur extréme depuis 2021
Les mesures comprennent 'amélioration de la planification, 'augmentation des investissements et des changements de politique

Type
d’initiative

Mesures particulieres?

Création du
comité de co-
ordination de la
Colombie-Bri-
tannique sur
les effets des
températures
anormales sur
la santé (HEAT)

vagues de chaleur (mai 2022)

épisodes de chaleur extréme et pendant ceux-ci

compris I'émission d'alertes publiques d'urgence

Création du Systeme d'alerte et de réponse a la chaleur de la Colombie-Britannique (HARS)
pour veiller a ce que la population, les collectivités de Premiéeres nations et les adminis-
trations locales disposent des outils nécessaires pour demeurer en sécurité pendant des

Redéfinition et établissement de critéres pour les alertes a la chaleur et les situations d'ur-
gence liées a la chaleur extréme, et rationalisation des processus d'activation
Actions recommandées, langage normalisé et messages clés a utiliser pour se préparer aux

Mise en place de protocoles supplémentaires en cas d'urgence liée a la chaleur extréme, y

Ministére/organisme
principal

Le comité BC HEAT est dirigé
par le Centre de controéle

des maladies de la C.-B, le
ministére de la Santé et Ges-
tion des urgences sanitaires
de la Colombie-Britannique

29 Les stratégies, plans et objectifs qui n‘'ont pas encore donné lieu a des actions matérielles ne sont pas inclus dans ce tableau.
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Type
d’initiative
Lignes direc-
trices et outils

de communi-
cation

Mesures particulieres??

Publication d'un guide de planification pour les ministéres et organismes de la province
sur la fagon dont le gouvernement de la Colombie-Britannique dirigera et coordonnera les
activités en réponse a un événement de chaleur extréme basé sur le HARS de la province
(mai 2022)

Publication d'un Guide de préparation aux chaleurs extrémes a l'intention des particu-
liers et des collectivités sur la maniére de demeurer en sécurité lors d'épisodes de chaleur
extréme (juin 2022)

Elaboration d'outils de communication pour les autorités sanitaires et de conseils pour les
prestataires de soins de santé sur les maladies liées a la chaleur

Codéveloppement de ressources de sensibilisation aux chaleurs extrémes pour les popula-
tions autochtones

Ministere/organisme
principal

Ministere de la Santé de Co-
lombie-Britannique, Ministére
de la Gestion des urgences et
de la Préparation aux change-
ments climatigues, Prepared-
BC, Centre de contrble des
maladies de la C.-B., autorités
sanitaires

Normes et
incitations en
matiere d'infra-

Etablissement d'un cadre de résilience climatique et de normes relatives & la chaleur pour
les batiments du secteur public (2023)
Modifications proposées du code du batiment de C.B. qui établiraient des exigences de

Secrétariat de l'action clima-
tique de la C.-B., Ministére de
I'Agriculture et de I'Alimen-

structures conception en matiere de température pour un seul espace de vie au sein de nouvelles tation de C.-B,, Ministere de
unités de logement devant pouvoir étre respectées par des mesures de refroidissement I'Energie, des Mines et de
actives et/ou passives, en fonction de données climatiques historiques (2023) I'Innovation en matiére de
* Financement de la modernisation des infrastructures et des équipements pour s'adapter faibles émissions de carbone
aux chaleurs extrémes dans les exploitations d'élevage et d'horticulture par le biais d'un de C.-B. Ministére du Loge-
projet pilote Programme de préparation aux conditions météorologiques extrémes pour ment de C.-B.
I'agriculture (automne 2022)
* Financement de programmes d'incitation a la rénovation des systemes de refroidissement,
tels que le Better Homes and Home Renovation Rebate Program (programme de remise
sur les rénovations)
Services de + Création d'un nouveau Plan de sécurité clinique pour répondre a la pression sur le systeme  Groupe consultatif du projet
santé d'ur- ambulancier de la Colombie-Britannigue et aux besoins des patients pendant les épisodes  relatif a la vague de chaleur
gence de chaleur extréme, notamment en augmentant la capacité et en modifiant les protocoles = de Colombie-Britannique
de triage (juin 2022)
* Financement supplémentaire aux services de santé d'urgence de la Colombie-Britan-
nigue, afin d'augmenter le nombre d'ambulanciers paramédicaux et de répartiteurs, pour
accroitre le taux d'ambulanciers sur appel, ainsi que le nombre de nouvelles ambulances
terrestres et aériennes
« Transition amorcée des ambulanciers, passant d'un effectif sur appel a un effectif plus régu-
larisé, tant a temps plein qu'a temps partiel
« Nouvelles unités de faible acuité pour transporter aux centres de soins de santé les patients
n'étant pas dans une situation
Assurance- +  Elargissement des critéres relatifs aux dommages liés a la chaleur pour 'obtention de I'as- Ministére de I'Agriculture et
récolte surance-récolte (été 2021) de I'Alimentation de Colom-

bie-Britannique

Préparation

et gestion des
situations d'ur-
gence

Notamment le financement de la cartographie, de I'évaluation et de la planification des
risques liés a la chaleur extréme, auguel les Premieres nations et les administrations locales
peuvent accéder par l'intermédiaire du Fonds communautaire de préparation aux urgenc-
es (juin 2022)

Faciliter I'accés aux fonds d'intervention d'urgence en cas d'alerte a la chaleur et d'urgence
lice a la chaleur extréme

Ministere de la Gestion des
urgences et de la Préparation
aux changements clima-
tigues de Colombie-Britan-
nique

Mobilisation

Elaboration d'un plan de mobilisation pour les partenaires et le public sur les activités liées a
la chaleur extréme et les aides apportées a ce jour

Collaboration avec les partenaires fédéraux et d'autres ministeres afin de partager les ensei-
gnements et d’harmoniser les connaissances et les informations

Engagement aupres de collectivités en quéte d'équité pour mieux comprendre les diverses
expériences vécues lors de la vague de chaleur et la maniére dont ces groupes peuvent étre
mieux soutenus (avril 2022)

Consultation des autorités locales, du secteur des assurances et de I'immobilier, des ONG,
des services publics et des organismes de réglementation, ainsi que des propriétaires de
batiments sur la modification des codes de construction en réponse aux chaleurs extrémes
(automne 2021)

Secrétariat de I'action clima-
tigue de la C.-B,, Ministére du
Logement de C.-B.

Logement « Achat et distribution de climatiseurs et de ventilateurs BC Housing
public + Elaboration de plans d'adaptation a la chaleur pour les nouveaux batiments, ainsi que pour
la rénovation et 'amélioration de batiments existants
Soins de * Financement de systémes de CVCA nouveaux ou mis a niveau dans des établissementsde  Gouvernement du Canada

longue durée

soins de longue durée dans le cadre du Safe Long-Term Care Fund (fonds pour des soins de
longue durée sans risque
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Résultats

Notre évaluation de la vague de chaleur de 2021 montre que ses effets ont été considérables. La répercussion directe

la plus grave, en termes humains et économiqgues, a été la mort prématurée de centaines de personnes. Les systémes

alimentaires, les travailleurs, le réseau électrique et les infrastructures de transport ont également été fortement touchés.

Méme si les effets sur la santé humaine et le systeme de santé ont été de loin les plus importants, les effets dans d’autres

domaines mettent en évidence des vulnérabilités importantes qui pourraient avoir des conséquences considérables lors

de futures vagues de chaleur.

Notre modélisation suggére qu'en I'absence de mesures d'adaptation, ces répercussions se reproduiront et s'laggraveront

dans le climat futur de la Colombie-Britannique, méme si les émissions mondiales de gaz a effet de serre sont réduites.

Les conclusions générales de notre travail peuvent étre résumées comme suit :

1.

La vague de chaleur de 2021 a été I'une des catastrophes les plus colteuses de

I'histoire de la Colombie-Britannique si I'on tient compte des vies perdues. Les
conséquences les plus graves de la vague de chaleur de 2021 ont été associées a la mort de centaines
de personnes. Nous estimons qu'éviter ces déces représente une valeur économique de 55 milliards de
dollars en se fondant sur la valeur de la vie statistique (voir I'encadré 3). Nous avons également constaté
que les colts des soins de santé attribués a la vague de chaleur s'élevaient a 12 millions de dollars. La
valeur des vies perdues et des déces prématurés n'est souvent pas prise en compte de maniére adéquate
lors de I'évaluation des colts et des avantages des options politiques et des investissements en mesures
d'adaptation. Notre analyse montre que le retour sur investissement des mesures d'adaptation, telles
que I'amélioration de I'acces au refroidissement mécanique et I'écologisation des villes, est substantiel

sil'on tient compte de la valeur de la vie humaine.

La généralisation du refroidissement mécanique dans les habitations et les
batiments, ainsi que 'aménagement urbain, peuvent sauver des centaines de
vies lors de futurs épisodes de chaleur extréme et réduire les colts des soins
de santé. La grande majorité des personnes décédées lors de la vague de chaleur de 2021 ont été
exposées a des températures extrémes dans des habitations dépourvues de systeme de refroidissement
mécanique fonctionnel. En outre, les zones présentant de nombreuses surfaces en asphalte et en béton et
un manque de couverture arborée (souvent dans des quartiers socialement et matériellement défavorisés)
ont enregistré certaines des températures extérieures et intérieures les plus élevées. 'augmentation
du refroidissement mécanique dans les maisons et les batiments résidentiels, ainsi que les efforts
d'écologisation des villes, peuvent réduire considérablement les déces liés a la chaleur et offrir un retour
sur investissement substantiel. Ces mesures peuvent également réduire les risques pour les personnes les
plus vulnérables aux chaleurs extrémes, notamment les personnes agées et celles souffrant de maladies
chroniques, de certaines maladies mentales et gagnant de faibles revenus.

Les infrastructures essentielles, en particulier les infrastructures électriques et les
établissements de santé, ont été poussées a leur limite, mettant en évidence le
potentiel de pannes futures. Pendant lavague de chaleur, un certain nombre d'hépitaux ont atteint
des températures dangereuses et ont connu des pannes d'équipement essentiel. De plus, méme si des
pannes d'électricité étendues N'ont pas eu lieu, les pannes électriques locales liées a la chaleur suggerent
un potentiel de perturbations majeures du réseau lors de futures vagues de chaleur. Non seulement cela
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aura des conséquences économiques sur les services publics et les entreprises, mais cela risque également
de priver les climatiseurs, les pompes a chaleur, les refroidisseurs et les ventilateurs de I'énergie nécessaire
pour fonctionner lorsque les gens en auront le plus besoin.

4. Les effets de lavague de chaleur de 2021 sur I'’économie de la Colombie-Britannique
ont été étendus, mais moins graves globalement que ceux d’autres catastrophes;
ce qui met en évidence les possibilités de renforcer de maniére proactive la résil-

ience face a un futur climat plus chaud. La vague de chaleur a touché la production agricole,
a mis les travailleurs en danger et a réduit la productivité économique dans de nombreux secteurs. Les
producteurs agricoles ont en outre perdu a eux seuls au moins 25 millions de dollars de revenus en raison
de la baisse de la production. Sans étre catastrophiques, ces répercussions sont considérables et soulignent
l'importance de protéger les travailleurs de toutes les industries et, en particulier, de préparer le secteur

agricole de la Colombie-Britannique a des chaleurs extrémes plus fréquentes.

5. Leslacunes institutionnelles et politiques ont entravé la réponse de la Colombie-
Britannique a la vague de chaleur. Les institutions et les politiques de la Colombie-
Britannique ne se sont pas adaptées a I'évolution du climat et n'ont pas été concues
pour répondre efficacement a une vague de chaleur aussi longue, grave et éten-

due que celle de juin 2021. En conséquence, les commmunications et la prise de décision n'ont pas
permis d'agir rapidement, de déployer des ressources et de résoudre les goulots d'étranglement. Ces défis
systémigques ont exacerbé les contraintes en matiere de capacité et ont limité la possibilité des agences
et des acteurs individuels de réagir efficacement. Les conséquences et les colts n'étaient pas le résultat
d'une décision ou d'un probleme unigue, mais d'une cascade de problemes institutionnels, notamment
un mangue de commmandement dans la gestion des incidents, des problémes de communication, une
préparation insuffisante du systétme de santé et des lacunes dans les connaissances relatives aux effets de
la chaleur sur lasanté et le bien-étre des personnes. Depuis 2021, les gouvernements de toute la Colombie-
Britannique ont pris des mesures importantes pour se préparer aux vagues de chaleur, mais d'autres

mesures d'adaptation sont essentielles pour mieux protéger les personnes, les collectivités et 'économie.

6. L'approche actuelle de la Colombie-Britannique pour examiner et comprendre
les catastrophes telles que la vague de chaleur de 2021 n'est pas optimisée pour

soutenir les apprentissages politiques et la gestion adaptative. Méme siles ministeres,
les administrations municipales et les autorités sanitaires ont examiné en interne les événements de la
vague de chaleur de 2021 et formulé des recornmandations internes de changement de politique, la nature
relativement cloisonnée de ces examens crée des inefficacités et nuit a la capacité du gouvernement de
la Colombie-Britannique et des autres acteurs concernés de cerner les problemes systémiques et les solu-
tions correspondantes. Les informations relatives aux répercussions des vagues de chaleur et a la réponse
apportée n'ont en outre pas toujours été facilement accessibles et toutes les analyses n'ont pas été rendues
publiques; ce qui a empéché les autres parties prenantes de tirer des enseignements pertinents. Pour
soutenir la gestion adaptative dans 'ensemble de la province et du pays, toutes les informations pertinentes
doivent étre largement partagées. La combinaison des études existantes et du présent rapport permet de
comprendre raisonnablement les événements de la vague de chaleur de 2027, les raisons pour lesquelles
elle est devenue une catastrophe et les changements de politique qui peuvent améliorer les résultats lors
de futures vagues de chaleur. Toutefois, le processus d'examen devrait étre ameélioré, afin de jeter les bases
d'un apprentissage des politiques visant a prévenir les catastrophes futures.
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Recommandations

Notre analyse montre que les épisodes de chaleur extréme seront plus fréquents en Colombie-Britannique a mesure
gue les changements climatiques continueront de s'aggraver. Sans mesures d'adaptation, davantage de personnes
souffriront et mourront de maladies lieées a la chaleur et le systeme de santé de la Colombie-Britannique sera mis a rude
épreuve. Cette situation expose tous les habitants de la Colombie-Britannique a un risque accru; pas seulement les
personnes particulierement vulnérables a la chaleur. En outre, les coUts pour les gouvernements, les entreprises et les
contribuables augmenteront, qu'il s'agisse des interventions d'urgence, des dommages causés aux infrastructures ou

de la perte de production économique.

Toutefois, la Colombie-Britannique n'est pas condamnée a un avenir de catastrophes thermiques. Notre analyse montre
que des interventions clés en matiere d'adaptation (y compris des changements de politiques et de procédures) peuvent
réduire de maniere significative les colts humains et économiques des chaleurs extrémes. Bon nombre des interven-
tions qui peuvent éventuellement offrir le meilleur retour sur investissement consistent a modifier la maniére dont les
administrations et les institutions publiques réagissent aux catastrophes, par exemple en améliorant I'exécution des plans
d’intervention en cas de pertes massives et des systéemes de commandement en cas d'incident. D'autres mesures d'adap-
tation visant a préparer les batiments, les infrastructures et les lieux de travail peuvent également réduire considérable-
ment les conséquences des chaleurs extrémes. Nil'un ni l'autre ne seront faciles a mettre en ceuvre : le premier exige de
modifier des habitudes profondément ancrées et le second peut entrainer des investissements importants. Toutefois,
ces investissements sont plus que rentables si l'on tient compte de la valeur des nombreuses vies perdues. Le rapport
sur investissement du refroidissement mécanique se situe, par exemple, entre 6,90 $ et 4,60 $ pour chague dollar investi.

Depuis la vague de chaleur de 2021, plusieurs ministéres et organismes gouvernementaux de la Colombie-Britannique
ont apporté des changementsimportants ala maniere dont les catastrophes seront gérées a l'avenir. Il s'agit notamment
de commencer a donner suite a certaines des recommmandations du Bureau des coroners de la Colombie-Britannique
(tableau 12). Le gouvernement de la Colombie-Britannique a pris des mesures importantes pour améliorer les interven-
tions d'urgence en cas de vagues de chaleur et la sensibilisation du public, mais de nombreuses vulnérabilités que nous
avons relevées n'ont pas été entierement résolues. Les travaux de I'Institut montrent qu'il reste encore beaucoup a faire
pour protéger la santé des personnes et réduire les conséquences économiques des futurs épisodes de chaleur extréme.

Les recommandations suivantes portent sur ce que les différents niveaux de gouvernement en Colombie-Britannique
et dans I'ensemble du Canada peuvent faire pour réduire les répercussions et les colts des futurs épisodes de chaleur
extréme. Méme si nos recommandations s'adressent principalement au gouvernement de la Colombie-Britannique, les
lecons tirées sont pertinentes pour les collectivités et les administrations publiques de I'ensemble du Canada.

1. Le gouvernement de la Colombie-Britannique et toutes les autorités sanitaires
devraient explicitement prendre en compte les colts humains et financiers des
maladies et des déces liés a la chaleur dans les analyses colts-avantages des
politiques. Les épisodes de chaleur extréme sont la forme la plus meurtriére des catastrophes
liges au climat, mais ils sont souvent considérés comme moins prioritaires par les administrations
publigues lorsqu’elles envisagent des investissements d'adaptation, car ils n'ont pas les mémes coUlts
tangibles que d'autres événements liés au climat (p. ex, les inondations et les incendies de forét). Pour
connaitre les colts réels des épisodes de chaleur extréme lors de I'évaluation des options politiques,
le gouvernement devrait veiller a ce que les analyses colts-avantages incluent les colts humains des
maladies et des décés prématurés, en utilisant des mesures telles que la valeur de la vie statistique
(voir 'encadré 3, page 29 ). Méme sicette mesure est moins tangible que les colts financiers directs
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associés a d'autres catastrophes liées au climat, elle représente l'investissement gouvernemental que
le public soutiendrait s'il permettait de réduire le risque de décés. Cela fournit un contexte important
pour la prise de décision gouvernementale : si le public soutient un investissement gouvernemental
substantiel permettant d'éviter les décés prématurés, une plus grande priorité pourrait étre accordée
a l'adaptation aux chaleurs extrémes et a la capacité de réponse des systémes d'urgence et de santé
a ces événements.

2. Les administrations publiques de tous ordres devraient de toute urgence
donner la priorité au déploiement ciblé d’outils, tels que le refroidissement
mécanique et la végétalisation des villes, pour aider a maintenir des tempéra-
tures intérieures sares et a protéger des vies. Pour accroitre I'utilisation du refroidissement
mécanique, les administrations publiques devraient utiliser des outils tels que les mises a jour du code
de la construction, les normes et la |égislation afin de rendre les maisons et les batiments slrs pour les
occupants pendant les épisodes de chaleur extréme. Pour répondre aux questions d'équité et garantir
la protection des personnes les plus vulnérables a la chaleur extréme, ces outils devraient s'appliquer
aux batiments existants et aux nouveaux batiments, et les politiques devraient explicitemment encour-
ager I'adoption de ces outils pour les logements locatifs. En outre, le gouvernement de la Colombie-
Britannique devrait utiliser des mécanismes tels que les lettres de mandat des autorités sanitaires, les
licences et les réglementations pour s'assurer que tous les hépitaux, les établissements correction-
nels et les établissements de santé mentale ne dépassent pas les limites de sécurité en matiere de
température. Les autorités municipales devraient avoir recours a des mécanismes tels que les permis
de construire, le zonage et les baux fonciers pour favoriser I'adoption de toitures réfléchissantes et de

toits verts, et investir dans la plantation d'arbres et I'amélioration du couvert forestier urbain.

3. Le gouvernement de la Colombie-Britannique devrait intégrer les risques liés a
la chaleur dans la prise de décision concernant les infrastructures essentielles
et tenir compte des risques aggravés. Le gouvernement devrait donner la priorité aux inves-
tissements d'adaptation qui protéegent les infrastructures essentielles contre les perturbations causées
par les chaleurs extrémes, comme la construction de systemes électriques résistant a 'augmentation
rapide de la demande et a un risque plus élevé de perturbations de la transmission, et I'incorporation de
matériaux routiers résistants au climat pour réduire l'orniérage induit par la chaleur. Le gouvernement
devrait également mettre a jour les processus de gestion des risques et la capacité de service des fournis-
seursd'infrastructures essentielles (tels que BC Hydro et les hépitaux), afin de garantir la continuité des
services lorsqu'ils sont le plus nécessaires. 'augmentation de la capacité de service réduirait les risques
directs pour l'infrastructure et limiterait les répercussions potentielles, telles que les pannes d'électricité
empéchant l'utilisation du refroidissement mécanique lors d'événements de chaleur extréme.

4. Le gouvernement de la Colombie-Britannique et les organismes provinciaux
devraient fournir aux entreprises et aux employeurs les outils et les informa-
tions dont ils ont besoin pour se protéger et protéger leurs employés contre les

chaleurs extrémes. Le gouvernement devrait mettre a jour les normes professionnelles afin de
tenir compte des chaleurs extrémes, tout en veillant a ce qu'il y ait une capacité adéquate pour faire
respecter ces normes. Outre la mise a jour de ces normes, le gouvernement de la Colombie-Britannique
et WorkSafeBC devraient fournir des conseils opportuns a toutes les industries (en particulier aux
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secteurs de l'agriculture, de la construction et de I'h6tellerie) en matiére de sécurité en cas de chaleur
extréme, en vue de réduire au minimum les perturbations en milieu de travail et les préjudices subis
par les travailleurs. L'un des outils a développer et a mettre en ceuvre est le décalage des heures de

travail permettant d'éviter les périodes les plus chaudes de la journée.

5. Les gouvernements et les organismes publics devraient continuer a combler
les lacunes en matiére de réaction aux catastrophes et a renforcer leurs capac-
ités, afin de réduire au minimum les conséquences des chaleurs extrémes sur la
population et I'économie. Le gouvernement de la Colombie-Britannique devrait collaborer avec
le Service météorologique du Canada pour accroitre les investissements dans les réseaux de surveillance
météorologique et diffuser des avertissements de chaleur précis trois jours a I'avance. Le gouvernement
de la Colombie-Britannique et les autorités sanitaires devraient également créer un ensemble de normes
claires (comme un plan provincial en cas de grand nombre de victimes) a l'intention du personnel de
santé, des premiers répondants et des responsables des urgences, afin de guider l'activation du triage
des patients et de I'allocation des ressources si les demandes médicales d'urgence dépassent la capac-
ité d'accueil. Les autorités sanitaires doivent veiller a ce que tous les hépitaux régionaux et les centres de
traumatologie soient préparés a gérer des afflux élevés de patients. Le gouvernement de la Colombie-
Britannique, les autorités sanitaires et les municipalités devraient de plus en plus s'entrainer et planifier
en vue de catastrophes multiples, y compris des combinaisons de catastrophes liées ou non au climat,
telles que des tremblements de terre et des vagues de chaleur. Le ministre de la Gestion des urgences et
de la Préparation aux changements climatiques devrait étre chargé de coordonner son action avec celle
du ministére de la Santé, du ministere de la Sécurité publique et du Solliciteur général, afin de combler
de maniere proactive les lacunes institutionnelles et politiques qui limitent actuellement la capacité de
la Colombie-Britannique a réagir efficacement en cas de catastrophe.

6. L'Emergency Program Act modernisée devrait prévoir des examens indépen-
dants et publics des interventions en cas de catastrophes et de la planification
apreés les catastrophes majeures, afin de renforcer la responsabilité et de soutenir
la gestion adaptative. L'examen devrait étre automatiquement déclenché sur la base de
seuils clairs, tels que le nombre de déces, de déplacements ou de pertes financiéeres, et devrait
donner a un organisme indépendant le pouvoir d'accéder aux dossiers gouvernementaux
et de mener des entretiens confidentiels, afin que les forces et les faiblesses des réponses
aux catastrophes soient évaluées de maniére approfondie. Les catastrophes sont un indica-
teur de I'existence de vulnérabilités systémiques importantes, mais elles permettent égale-
ment de déterminer I'efficacité des investissements réalisés jusqu'a présent en matiére de
résilience et d'adaptation aux catastrophes et de repérer les lacunes qui nécessitent des
mesures supplémentaires. Un examen indépendant est un élément essentiel d'un proces-
sus d'apprentissage transparent et complet, qui jette les bases d'une gestion adaptative
visant a réduire les vulnérabilités. Un tel processus d’examen serait conforme aux principes
du Cadre d'action de Sendai pour la réduction des risques de catastrophe de 'ONU, que le
gouvernement de la Colombie-Britannigue s'est engagé a respecter, et inclut I'importance
de comprendre pourquoi les catastrophes se produisent.
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GLOSSAIRE

Adaptation : Facon dont les systémes humains et
naturels s'adaptent pour réduire les effets néfastes
des changements liés au climat.

Basses-terres continentales : Région située dansle
sud-ouest de la Colombie-Britannique, de Horseshoe
Bay a Hope, et abritant 60 % de la population de la prov-
ince. Méme si les basses-terres continentales ne sont
pas légalement définies, elles chevauchent le Grand
Vancouver et le district régional de la vallée du Fraser.

Catastrophe : Altérations graves du fonctionnement
normal d'une collectivité ou d'une société en raison
d'événements physiques dangereux de pair avec des
conditions de vulnérabilité sociale, entrainant des
effets humains, matériels, économiques ou envi-
ronnementaux négatifs généralisés qui nécessitent
des mesures d'urgence immeédiates pour satisfaire
les besoins critiques et peuvent nécessiter un sout-
ien extérieur pour le rétablissement. Le risque de
catastrophe est la probabilité qu'une catastrophe se
produise au cours d'une période donnée.

Chaleur extréme: La définition varie en fonction

de la situation géographique et des conditions
météorologiques, telles que la température, I'numid-
ité, la couverture nuageuse et la durée de I'événe-
ment; on parle de chaleur extréme lorsque les
températures sont beaucoup plus élevées que la
moyenne pour un moment et un lieu donnés.

Changements climatiques : Changements dans

le climat de la Terre, principalement causés par la
combustion de combustibles fossiles, qui ajoutent
des gaz retenant la chaleur dans I'atmosphere terres-
tre. lls se manifestent par un réchauffement clima-
tigue de la planéte, mais aussi par une élévation du
niveau de la mer, la fonte de champs de neige et

de glace jusqu’alors permanents et des conditions
météorologiques plus extrémes.

Climat : Climat moyen d'un lieu sur une longue péri-
ode, généralement 30 ans ou plus.
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Code Orange: Protocole d'intervention d'urgence
mis en ceuvre par un hépital en cas d'incident ou de
catastrophe causant un grand nombre de victimes.
Ce protocole est généralement active lorsque I'hopi-
tal doit répondre rapidement a un grand nombre de
patients gravement blessés, tels que ceux touchés par
une catastrophe naturelle, un attentat terroriste ou
tout autre événement catastrophique.

Cote Nord-Ouest du Pacifique : Région
géographique de l'ouest de I'Amérique du Nord
délimitée par l'océan Pacifique et les montagnes
Rocheuses. Il n'y a pas de frontiere officielle, mais
elle comprend généralement I'Oregon, I'Etat de
Washington, I'ldaho et la Colombie-Britannique.

Déceés liés a la chaleur : Personnes décédées a la
suite d'une exposition a la chaleur. Dans ce rapport,
nous utilisons ce terme pour désigner les personnes
gue le Bureau des coroners a formellement recon-
nues comme étant décédées des suites d'une exposi-
tion ala chaleur.

Délai d’embarquement: Intervalle entre le moment
ou les médecins décident qu'un patient sera admis
dans un service d’hospitalisation et le moment ou le
patient est physiquement transféré du service des
urgences au service d'hospitalisation.

Détresse morale : Réponse psychologique a des
situations moralement difficiles, telles que celles de
contrainte morale ou de conflit moral, ou les deux.

Fruits d’arbres : Fruits qui poussent dans les arbres
pour la consommation humaine; en Colombie-
Britannique, il s'agit des pommes, poires, cerises, péches,
nectarines, abricots et prunes. D'autres fruits, comme
les baies, poussent généralement dans des arbustes et
ne sont donc pas considérés comme des fruits d'arbres.

Incident causant un grand nombre de victimes:
Evénements ol le nombre et la gravité des victimes
dépassent temporairement les ressources et les
capacités des services médicaux d'urgence locaux.
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Malade/patient en phase critique : Patient souf-
frant d'une pathologie potentiellement mortelle ou
risqguant de développer une pathologie potentielle-
ment mortelle. Dans le présent document, nous utili-
sons ce terme pour désigner les patients dont le score
de triage et d'acuité au Canada est de | ou Il

Maladies liées a la chaleur : Résultats de santé qui
peuvent étre évités et qui sont principalement dus a
une surexposition a une chaleur extréme et/ou a un
effort excessif par rapport a I'age ou a la condition
physique d'une personne.

Modeéle climatique : Simulation climatique basée

sur des processus physiques bien documentés. Les
modeéles climatiques globaux, également connus
sous le nom de modéles de circulation générale
(MCQ), utilisent des équations mathématiques pour
caractériser la facon dont I'énergie et la matiére inter-
agissent dans différentes parties de I'océan, de 'atmo-
sphere et de la terre.

Projections climatiques : Réponse simulée du
systéme climatique a un scénario d'’émission ou

de concentration future de gaz a effet de serre

et d'aérosols, généralement obtenue a l'aide de
modeéles climatiques. Les projections climatiques

se distinguent des prévisions climatiques par leur
dépendance a I'égard du scénario d’émission, de
concentration ou de forcage radiatif utilisé, qui repose
a son tour sur des hypothéses concernant, par exem-
ple, les développements socio-économiques et tech-
nologiques futurs qui peuvent ou non se réaliser.

Refroidissement mécanique: Fait référence a
toute méthode qui utilise de I'énergie pour refroidir
activement une zone, comme la climatisation et les
pompes a chaleur.

Surmortalité : Différence entre le nombre de décés
observés et le nombre de décés attendus au cours
d'une certaine période, sur la base des tendances
historiques.

Systéme d’alerte précoce : Mesure d'adaptation
aux changements climatiques qui a recours a des
systémes de communication intégrés comprenant
la surveillance des dangers, la prévision et la prédic-
tion, I'évaluation des risques de catastrophe, la
communication et les activités de préparation pour
aider les collectivités a se préparer a des événements
dangereux liés au climat.

Systéme de santé : Organisation de personnes,
d'établissements institutionnels et de ressources qui
fournissent des services de soins de santé pour répon-
dre aux besoins de santé de la collectivité.

Triage d’'un trés grand nombre de blessés :
Attribution d'une priorité d'intervention en fonction
du niveau de blessure et des ressources disponibles.
Les prestataires de soins de santé sont formés a I'util-
isation d'arbres décisionnels universels de triage, tels
que le START (triage simple et traitement rapide).

Vague de chaleur de 2021: Dans ce rapport,
fait référence a la vague de chaleur qui s'est
produite entre le 25juin et le Ter juillet 2021 en
Colombie-Britannique.

Vague de chaleur: Période de températures
supérieures a celles normalement attendues (sur

la base des moyennes climatiques historiques). Les
vagues de chaleur peuvent durer plusieurs jours, voire
plusieurs semaines.

Vulnérabilité : Mesure dans laquelle un systéeme
est susceptible, ou incapable de faire face aux effets
négatifs des changements climatiques, y compris
les chaleurs extrémes. Dans les sciences du climat,
la vulnérabilité est une fonction de I'exposition a

un danger, de la susceptibilité et de |la capacité
d'adaptation.
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